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Epinglé

A Porto, les chefs d’Etat et de gouvernement des Vingt-

sept devraient s'engager a mettre en ceuvre le plan visant a
transformer en actions les principes du socle européen des
droits sociaux, adoptés a Goteborg, en Suéde, en 2017.
Présenté par la Commission mars dernier, ce plan fixe trois
objectifs pour 2030: le taux d'emploi doit sélever a au moins
78% dans [Union européenne ; au moins 60 % des adultes

doivent participer chague année a des activités de formation ;
Le nombre de personnes menacées de pauvreté ou dexclusion

sociale doit diminuer d’au moins 15 millions, dont 5 millions
d'enfants.

Union européenne

m Les dirigeants de 'UE se réunissent
a Porto, au Portugal,
axé sur le volet social
de la construction européenne.

m La [utte contre les inégalités
constitue toujours un défi majeur.

m D'autant plus a 'heure
de la pandémie de Covid-19.

Dour un sommet

|’Europe n’a pas fini de
lutter contre (a pauvreté

lors qu’elle constitue 'une des premiéres

puissances économiques du monde,

I'Union européenne peine a lutter effica-

cement contre la pauvreté de ses citoyens.

Face a ce conslat, et a celui des conséquen-
ces économiques et sociales de la pandémie de Co-
vid-19, dirigeants européens, représentants des ins-
titutions de I'UE et partenaires sociaux sont invités
a Porto, vendredi et samedi, pour tenter d’étoffer et
concrétiser a terme I'Europe sociale, parent pauvre
de la construction européenne. Annonceé de longue
date, ce sommet doit constituer le point d’orgue de
la présidence du Conseil de I'UE assumée jusqu’en
juin par le Portugal, un pays qui est gouverné depuis
2015 par le Parti socialiste et qui a subi de plein
fouet les effets de la crise de la zone euro.

“Notre objectif est d’ apporter une réponse aux atten-
tes des citoyens, en renforcant leur confiance dans la
transition verte et numerigue en tant que generateurs
de sociétés plus justes. Des sociétés qui ne laissent per-
sonne de coté”, a déclaré le Premier ministre portu-
gais Antonio Costa. Dans les faits, un Européen sur
cing (21,1 %) est “laissé de coté”. En 2019, 92,4 mil-
lions des habitants de I'UE étaient menacés de pau-
vrete ou d’exclusion sociale.

Un indicateur qui mesure plutot l'inégalité des revenus

Cela concerne les personnes qui font face a une
privation matérielle grave (impossibilité de payer le
loyer, de chauffer le domicile, d’acheter une ma-
chine a laver, etc.) ou qui vivent dans des ménages a
faible intensité de travail. L'indicateur dominant est
cependant le risque de pauvreté, qui est acté a partir
du moment ou le revenu est inférieur a 60% du re-
venu median national. “C’est un indicateur trompeur:
I ne mesure pas la pauvreté en tant que telle. Mais I'iné-
galité des revenus. Et tant que celle-ci ne baissera pas, le
risque de pauvreté tel qu’il est mesuré ne baissera pas”,
prédit Zsolt Darvas, du think tank Bruegel.

Or, les “inégalités sociales augmentent depuis une
quinzaine d’années: les pauvres développent leur pau-
vreté et les riches augmentent leur richesse”, observe
Denis Stokkink, président du centre de réflexion et
d’action Pour la solidarité. Résultat: 'année der-
niere, 'UE a échoué a atteindre l'objectif, fixé il y a
une décennie, de réduire de 20 millions le nombre

de personnes en situation de pauvreté a I'horizon
2020. Le sommet social de Porto devrait donc con-
firmer un nouvel objectif: faire en sorte que d’ici
2030, on réduise le nombre de citoyens menacés de
pauvrete d’au moins 15 millions.

Débat sur le salaire minimum

L'un des principaux points de discussion sera la
proposition de la Commission sur la mise en place
de “salaires minimaux adéquats dans I'UE”. Assurer
des revenus corrects a tous les Européens pourrait
en principe permettre de lutter autant contre la
pauvrete que contre I'inégalité de revenus. Mais un
accord entre les Vingt-sept a ce sujet est loin d’étre
acquis, méme si Nicolas Schmidt, commissaire
européen en charge des Droits sociaux, ambitionne
d’y parvenir en juin. En cause: les différences entre
les systémes sociaux européens.
L'Autriche, I'ltalie, le Danemark, la
Finlande, la Suede et Chypre ne
possedent pas de salaire minimum.
Dans d’autres Etats, celui-ci est fixé
par des conventions collectives.

“Il y a une forme de nationalisme sur
les politiques de lutte contre la pau-
vreté, qui demeurent une prérogative
des Etats membres”, note le sociolo-
gue Julien Damon, chercheur asso-
cié a I'Institut Jacques Delors. Or,
rappelle M. Stokkink, “dans un mar-
ché unique, les Etats membres et tous les acteurs écono-
miques se tiennent les uns les autres. Il i a de la logique
économigue mais aussi éthique dans la convergence”
des politiques sociales.
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Des signes de progrés au niveau de I'UE

Les progrés dans la construction de 'Europe so-
ciale et donc dans la lutte contre la pauvreté au ni-
veau de I'UE sont lents. Mais ils existent. En 2017,
les dirigeants européens, réunis a Goteborg, ont
adopté le socle européen des droits sociaux, com-
posé de vingt principes (égalité des chances, em-
plois stables, protection sociale, acceés aux soins de
santé, etc.) pour guider les politiques européennes
et nationales. La derniére fois qu’ils avaient consacré
leur discussion aux questions sociales remontait

Antonio Costa
Premier ministre portugais

alors a... 1997. Quatre ans ne sont pas passés depuis
le sommet de Goteborg que les Vingl-sept se retrou-
vent a nouveau a discuter de ce sujet.

Cette fois dans un contexte inédit: celui de la plus
grande crise économique depuis la Seconde Guerre
mondiale. Le rapport du European Anti-Poverty
Network (EAPN) parle dun “tsunami susceptible
d’augmenter massivement la pauvrete” (+4,8 %, soit
au total 125 a 130 millions de personnes). “On ne
connait pas encore 'ampleur des conséquences écono-
migques de la pandémie, mais elles seront massives”, as-
sure Helder Ferreira, président du EAPN, qui appelle
a assurer la cohérence de la réponse européenne a
cette crise. Cela implique de garantir I'acces a de
I'énergie renouvelable, mais aussi de la proposer a
des prix raisonnables. Ou encore de prendre cons-
cience du fait que, a 'heure ou I’'Europe affiche son
ambition de réussir la transforma-
tion digitale, certains de ses citoyens
ne peuvent pas s offrir un ordinateur.

Une remise en cause du modeéle social?

L'Union sappréle a injecter un
montant inédit dans les économies
des Vingt-sept, soit 750 millards
d’euros de plan de relance, en plus
du budget européen 2021-2027 de
1100 milliards d’euros. Mais s’il sa-
lue ces investissements, M. Stokkink
estime que c’est le modeéle économi-
que libéral européen qu’il urge de repenser. “On
prend le probleme dans le mauvais sens. On se dit que
plus les riches seront riches plus il y aura des ‘gouttelet-
tes’ pour les pauvres. Alors qu'a l'inverse, plus on don-
nera des moyens de consommation aux plus pauvres,
plus la croissance sera forte pour tout le monde”.

A ce titre, le président américain Joe Biden a deé-
claré la semaine derniere que “la théorie du ruisselle-
ment n'a jamais fonctionné”, en annoncant vouloir
taxer davantage les tres riches. Un constat qui n’a
pas (encore ?) fait son chemin dans I'esprit des diri-
geants de I'UE. Cela dit, assure M. Ferreira, “s’atta-
quer aux questions sociales les plus importantes, lices a
la lutte contre la pauvreté, nous amenera tot ou tard a
nous interroger sur notre modele économique et fiscal”.
Maria Udrescu
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