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L’injustice est encore plus grande lorsque I'on sait que la vulnérabilité de la population et le taux
d’émissions par habitant-e est inversement proportionnel (Figure 4). En d’autres termes, les habitant-e's
des pays qui polluent le moins sont pourtant les plus vulnérables aux déreglements climatiques.

FIGURE 4 : GRAPHIQUE REPRESENTANT LA VULNERABILITE DE LA POPULATION EN FONCTION

DES EMISSIONS PAR HABITANT-E PAR PAYS EN 2019
SOURCE : RAPPORT DE SYNTHESE DU GIEC DU SIXIEME CYCLE D’EVALUATION (AR6), PP.14, 20 MARS 2023

2.2. AU NIVEAU EUROPEEN

La pollution atmosphérique est le plus grand risque pour les Européen-ne-s en matiére de santé
environnementale, selon une étude?° publiée en 2019. En effet, le taux annuel de surmortalité di a la
pollution de l'air ambiant en Europe serait de 790 000, et de 659 000 dans I'Union européenne,
entrainant une réduction de l'espérance de vie moyenne d'environ 2,2 ans. De plus, ce sont environ 20
% des Européen-ne-s qui sont exposé-e-s a des particules dangereuses dans l'air qu'iels respirent, qui
dégradent le systeme respiratoire mais aussi neurologique. L’étude estime ainsi qu’approximativement
80 % des cas de maladies cardiaques, d'accidents vasculaires cérébraux et de cancers du poumon sont
liés a la pollution atmosphérique??.

Le clivage social et économique s’est également creusé au sein de 'UE. De fagon globale, les inégalités
de revenus et de richesses se sont accentuées depuis 40 ans. Entre 1980 et 2017, en Europe, le revenu
moyen des 1 % les plus riches a crl deux fois plus vite que celui des 50 % les plus pauvres. La part du
revenu national accaparée par les 10 % d'Européen-ne-s les plus riches est passée de 29 % a 34 %
entre 1980 et 2017. Alors qu’environ 20 % des citoyen-ne-s vivaient sous le seuil de pauvreté europ éen
en 1980, iels sont 22 % en 201722,

20 LELIEVELD Jos, KLINGMULLER Klaus, POZZER Andrea, et al. (2019), Cardiovascular disease burden from ambient air pollution in
Europe reassessed using novel hazard ratio functions, European Heart Journal, vol. 40, 20, p. 1590-1596, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/bdzsv9ah

2LELOI Laurent (avril 2021), Les inégalités environnementales en Europe. In L’économie européenne 2020, La Découverte, coll. Repéres,
mars 2020, disponible en ligne : https://tinyurl.com/2hz7t32z

22 BLANCHET Thomas, CHANCEL Lucas, GETHIN Amory (Avril 2019), How Unequal is Europe ? Evidence from Distributional National
Accounts, 1980-2017, World Inequality Database, pp.4, disponible en ligne : BCG.pdf (wid.world)



Qu’en est-il des inégalités entre les pays ? Grace au coefficient de Gini23, qui mesure la dispersion de
distribution du revenu dans la population, on observe que les inégalités de revenus se creusent entre les
pays européens (Figure 524). En moyenne, il était estimé a 30,1 en 2021 a I'échelle de 'UE, selon
Eurostat. La Slovaquie est en téte du classement des pays les plus égalitaires avec un coefficient de
Gini de 20,9, suivie par la Slovénie (23) et la Tchéquie (24,8). A l'inverse, le pays le plus inégalitaire de
I’'UE est la Bulgarie (39,7).
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FIGURE 5 : EVOLUTION DES INEGALITES DANS 6 PAYS DE L'UE ENTRE 2011 ET 2021

SOURCE : TOUTE L’EUROPE, DONNEES TIREES D’EUROSTAT

Mais ces inégalités de revenu sont a analyser avec précaution. En effet, la capacité de chaque personne
a transformer son revenu en biens et services dépend de son environnement (prix des loyers, récurrence
et intensité des évenements météorologiques et leurs impacts sur I’environnement, sur les productions
alimentaires...) et de ses caractéristiques propres (maladie, handicap, raisons familiales, qui rendent
nécessaire des dépenses supplémentaires)?>.

3. LA NECESSAIRE TRANSITION JUSTE ALLIANT JUSTICE
CLIMATIQUE ET SOCIALE

Au niveau européen, l'inflation importante due a 'augmentation des prix du gaz, du pétrole et du charbon
met en difficulté de plus en plus de personnes. Elle a eu pour effet de réduire le pouvoir d’achat des
ménages et d’augmenter la précarité énergétique et de mobilité?s. La mise en ceuvre du Pacte vert

2 Dans le cas ou chaque habitant-e touche exactement le méme revenu, le coefficient de Gini est nul. A l'inverse, dans le cas ol un-e seul-e
habitant-e capte I'intégralité du revenu national, le coefficient de Gini est égal a 100.

24 MARRO-DAUZAT Faustin (mis a jour en 2023), Europe : oul les inégalités ont-elles augmenté ?, Toute I'Europe, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/bdj345wv

25 NAVARRO Marion (Janvier 2022), « Comment mesurer les inégalités économiques ? », SES-ENS, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/3se547tk

26 Strategic perspectives (2022), Turning the European Green Deal into Reality, disponible en ligne :

StrategicPerspectives _TurningtheEuropeanGreenDealintoReality May2023-2.pdf
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européen, qui pose un cadre pour effectuer la transition, peut représenter une solution a condition qu’elle
soit effectuée avec le prisme de la justice sociale. En effet, les politiques environnementales ont des
impacts sociaux forts qui doivent étre pensés et compensés.

Par conséquent, la législation européenne portant sur les voitures (encadré ci-dessous), les énergies
renouvelables et l'efficacité énergétique (REPowerEU), en particulier sur les rénovations d’habitation
(encadré ci-dessous) ou les changements de systéme de chauffage, se doit d’étre réfléchie en vue de
I’accessibilité financiére pour les ménages a faibles et moyens revenus. Pour éviter que les institutions
européennes et les gouvernements nationaux travaillent en silo et omettent de prendre en compte
I’aspect social dans leurs mesures environnementales, nous soutenons que chacune d’elle passe par un
« contrble social ». Ce dernier consisterait en la vérification de la prise en compte de I'impact de cette
mesure sur I'ensemble de la population, dont les plus démuni-e's, ainsi que d’aides ou d’exemptions
pour pallier cet impact.

LA DOUBLE PEINE DES ZONES A FAIBLES EMISSIONS (ZFE) POUR LES PLUS DEMUNI-E-S

Plusieurs pays européens ont mis en ceuvre sur leur territoire des ZFE visant a interdire progressivement
les véhicules les plus polluants des villes dépassant les seuils réglementaires de qualité de I'air. En auvril
2020, 'ADEME (Agence de la transition écologique francaise) recense 247 ZFE a travers 13 pays
européens, dont la Belgique et la France?”. Historiquement, si les véhicules lourds (poids lourds, autobus,
autocars) étaient les catégories essentiellement visées par ces restrictions de circulation, de plus en plus
de ZFE concernent désormais les véhicules légers (particuliers ou utilitaires). Qu’en pensent les
citoyen-ne-s ? Selon une enquéte menée par I'Institut de sondage Ipsos MORI dans 9 pays européens, 67
% des personnes interrogées soutiennent « un peu » ou « fortement » les dispositifs de type ZFE. Les
pays qui soutiennent le moins ces mesures sont la Belgique (60 %), la France (60 %) et I'Allemagne (57
%)?28,

Pour cause, en France, les villes sont sommées d’interdire I'accés au centre-ville aux véhicules non
classés (mis en circulation avant 1996), et les voitures Crit'Air 4 et 5 (diesel ou mises en circulation avant
2005 et 2000 respectivement). Le probleme : les personnes les plus précaires sont les plus touchées par
cette mesure environnementale. Selon I'enquéte Mobilité des personnes menée par 'INSEE, parmi les
10% des ménages les plus pauvres, 36% possédent une voiture de Crit'Air 4, Crit’Air 5 ou Non classés,
contre seulement 10% parmi les 10% les plus riches?°. En Seine-Saint-Denis, département le plus pauvre
de France métropolitaine, 3 voitures sur 4 sont concernées et ne pourront plus entrer dans le centre-ville0.

CitAirl | Critair2 | GitAir3 | CritAir4 | CrtAir5 | Nonclassés'| Inconnu Effectif

Vi Crit'Air théorit selon les Eristi du mé, % en milliers
Total 16,7] 30,9] 27,9] 10,8] 3,4] 6,1 4,0 35.738,¢
Décile du revenu du ménage par unité de consommation

1er décile 7,3 18,3 32,5 17,7 7,7 10,6 5,0 2.067,:
2e décile 11,0 19,0 32,3 16,8 58 78 7,1 2.437,
3e décile 116 24,2 33,38 13,6 47 7,9 40 3.063,f
4e décile 13,0 27,8 28,7 14,2 438 75 3,9 3.375,8
5e décile 12,9 30,1 31,0 12,2 34 64 40 3.577,
6e décile 14,2 31,1 20,1 12,1 3,1 6,0 42 3.991,
7e décile 18,2 32,3 28,7 9.3 2,6 5,1 3,7 5.959,:
8e décile 189 37,6 25,0 73 18 49 41 2722,
9e décile 22,7 36,7 23,0 7,1 23 46 3,1 4,387,
10e décile 27,2 394 20,1 46 16 3,3 2,9 4157,

FIGURE 6 : TABLEAU EXCEL RECENSANT LES VIGNETTES CRIT’AIR SELON LE DECILE DU
REVENU DES MENAGES FRANCAIS PAR UNITE DE CONSOMMATION

SOURCE : RAPPORT DE L’INSEE, MOBILITE DES PERSONNES, 2021

27 ADEME (Septembre 2020), Zones a faibles émissions (low emissions zones) a travers I'Europe, pp.9, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/4p8n3en6

28 |bid., pp.123

29 INSEE (2021), Résultats détaillés de I'enquéte « Mobilité des personnes » de 2019, pp.7 sur Excel, disponible en ligne :
https://bit.ly/3Qe3AYf

30 ALEXANDRE-REZA Kokabi et NOMAN Cadoret (février 2023), « Les ZFE, une bombe sociale dans les quartiers populaires », Reporterre,
disponible en ligne : https://tinyurl.com/3yuzn3c6
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Pour les personnes les plus défavorisées, habitant généralement hors du centre-ville, obligées de prendre
la voiture et sans moyens pour la changer, c’est une double peine. Un enjeu s’ajoute a cela : ces voitures
polluantes roulent parfois trés peu, elles polluent plus au kilometre mais en parcourent beaucoup moins
que d’autres, faut-il tout de méme les pénaliser ?

LA RENOVATION ENERGETIQUE DES BATIMENTS : DES MESURES EXCLUANT TROP SOUVENT
LES PLUS PRECAIRES

En 2020, la Commission européenne a publié sa stratégie « Une vague de rénovations pour 'Europe —
verdir nos batiments, créer des emplois, améliorer les conditions de vie » visant a doubler les taux annuels
de rénovation énergétique entre 2020 et 2030. Les 3 priorités de cette vague de rénovation sont de lutter
contre la précarité énergétique et les batiments les moins performants, rénover les batiments publics et les
infrastructures sociales, et décarboner le chauffage et le refroidissement3t.

Encore une fois 'UE pose le cadre, mais c’est aux Etats membres de le mettre en ceuvre. Ce sont
quasiment 34 millions d’Européen-ne's qui nont pas les moyens de chauffer correctement leurs
habitations, les rénover augmenterait le confort tant en hiver qu’en été, réduirait les factures et le bilan
carbone et permettrait de créer des centaines de milliers d’emplois. Par exemple, malgré les 7 a 8 millions
de passoires thermiques que compte la France en 201832, linvestissement s’avéere trop important,
I'amortissement financier trop long et I'ingénierie technique trop complexe pour que les foyers les plus
démunis puissent prendre linitiative de les rénover. Seul-e-s des investisseur-euse-s public-que-s ou
parapublic-que-s (tels offices d’habitat, Caisse des dépdts, etc.) pourraient pallier la carence de ['initiative
privée pour accompagner les particulier-eére-s et les copropriétésss.

En outre, selon une étude de Strategic perspectives®4, les dépenses moyennes des ménages européens
d’électricité, de gaz et d’autres combustibles passeront de 8,6% de leur budget total en 2022 a 6,1% en
2030, grace a la plus grande place des solutions sans énergie fossile, telles que les voitures électriques
ou les pompes a chaleur. Mais ce gain sera-t-il égalitairement réparti dans la société ? Si les solutions
les plus respectueuses pour le climat restent trop cheres pour les ménages a faible et moyen revenus,
leurs factures énergétiques resteront aussi élevées, voire plus, a cause de l'augmentation et de la
volatilité des prix du gaz et du pétrole. Ainsi, si les enjeux sociaux ne sont pas pris en compte dans la
transition pour éviter de nouvelles fractures, les mesures ne seront pas soutenues par la population,
comme I'a montré le mouvement des Gilets jaunes en France.

LES GILETS JAUNES, LA REACTION FACE A UNE MESURE ENVIRONNEMENTALE IGNORANT
L’IMPACT SUR LES PLUS DEMUNI-E-S

« Fin du monde, fin du mois, méme combat ». Cette expression qui s’est répandue lors de la crise des
Gilets Jaunes en 2018 montre tout I'enjeu de la transition juste : réduire les inégalités croissantes en
préservant 'habilité de notre planéte. Le mouvement des Gilets Jaunes est parti d’'une hausse de la taxe
sur le carburant qui se voulait un moyen d’orienter les usager-ére-s vers une mobilité plus durable, tout en
contribuant au budget de la transition énergétique. Seulement, le gouvernement francais n’a aucunement
pensé a I'impact qu’aurait une telle mesure sur les plus précaires.

31 Commission européenne, Vague de rénovation, disponible en ligne : https://tinyurl.com/ycxddb43

32 Observatoire National de la Précarité énergétique (2018), Tableau de bord de la précarité énergétique, pp.16, disponible en ligne :
FileNewTemplate (onpe.org)

33 DESCAMPS Philippe (janvier 2019), La justice sociale, clé de la transition écologique, Le Monde diplomatique, disponible en ligne :

https://tinyurl.com/2rfxv79c
34 Strategic perspectives (2022), Turning the European Green Deal into Reality, pp.18, Brussels, https://tinyurl.com/yhp5f7xm
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.. et des dépenses en carburant beaucoup
plus élevées dans le péri-urbain.

Un taux de possession de véhicules diesel bien plus
élevé dans la France péri-urbaine et rurale...

Dépenses annuelles des ménages
en carburant en euros en 2006.

77% 78% 1331¢€
1091¢€
1017 €
783 €
714 €
- - I I
0ai10km 10 & 20 km 20 a2 30 km 30 2 60 km 60280 km Plus de 80 km it Péle urbain Ville-centre Espaced Banlieues de Péri-urbain
de Paris dominante province
== Possédent au moins un véhicule diesel rurale
Ne possédent pas de véhicule diesel
Source : Ifop Source : Les Décodeurs / Le Monde

FIGURE 7 : COMPARAISON DU TAUX DE POSSESSION DE VEHICULES DIESEL ET DES
DEPENSES EN CARBURANT DES MENAGES EN FONCTION DE LA ZONE GEOGRAPHIQUE
D’HABITATION

SOURCE : FONDATION JEAN JAURES, TIRES DE IFOP ET LES DECODEURS/LE MONDE, DECEMBRE 2018
En effet, les inégalités territoriales sont prégnantes. L'impact de la hausse de fiscalité sur les carburants
est beaucoup plus fort dans les milieux ruraux, qui dépendent plus de la voiture, plus équipés de véhicules
diesel et ne pouvant pas s’acheter une nouvelle voiture, malgré les aides publiques. L’injustice sociale se
lit dans la contestation : parmi les Gilets jaunes, 26% sont des ouvrier-ere-s, 21% des employé-e-s, 17%
des retraité-es, et 65% d’entre elles-eux vivent des fins de mois difficiless®. La transition écologique ne
peut pas se faire sans justice sociale.

Afin de prendre en compte I'impact social des mesures environnementales, il existe deux sources
européennes de financement majeures : le marché du carbone et le mécanisme d’ajustement carbone
aux frontieres. Par exemple, la France3® et la Tchéquie?®” redistribuent les recettes du marché de carbone
de I'UE afin d’aider les ménages précaires pour le chauffage et les transports. Mais I'extension du
marché du carbone a partir de 2027 au secteur du batiment et des transports risque d’alourdir de
maniére disproportionnée les factures énergétiques des personnes déja en difficulté. C’est pourquoi une
partie des recettes de ce second marché financera a hauteur de 65 milliards d’euros sur la période 2026-
2032 le Fonds social pour le climat, a destination des ménages et micro-entreprises les plus affecté-e:s
par la transition38. Les sources de financement existent, et sont destinées en partie a la transition juste.
L’enjeu est que ces fonds soient utilisés correctement par les Etats, et cest a la Commission
européenne, mais aussi aux organisations de la société civile, d’y veiller.

Enfin, la transition juste représente une opportunité d’emploi trés importante pour les prochaines années.
Par exemple, en Belgique, la campagne Jobs4Climate lancée en 2014 par la Coalition Climat a calculé
que des investissements durables dans la rénovation énergétique, les réseaux électriques intelligents,
les énergies renouvelables et les transports respectueux de I'environnement permettraient de créer 60

35 |nstitut Montaigne, Elabe (Mars 2019), Les Gilets jaunes : la partie émergée de la crise sociale frangaise ?, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/bdhuyrf2

36 Ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires (Février 2023), https://tinyurl.com/f7Th7mpwz

37 BERGOEND Alice (Juillet 2022), Report - Finding alternative ways to finance the social climate fund, FEANTSA, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/3t2xudnu

38 Toute I'Europe (2023), Transition énergétique : qu’est-ce que le Fonds social pour le climat ?, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/6jy22p6m
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000 emplois supplémentaires dans le pays3®. En France, le think tank The Shift Project a chiffré
I’évolution du besoin en main d’ceuvre apres la décarbonation des secteurs rentrant dans le périmetre du
Plan de transformation de I’économie francaise (PTFE). Au total, il a calculé une destruction de 841 000
emplois, dont 373 000 rien que pour le domaine de I'industrie automobile, et la création de 1 142 000
emplois, dont 541 000 dans le milieu de l'agriculture et de l'alimentation. Ce qui amene au final a la
création nette de 301 000 emplois (Figure 840).

Secteur Emploi actuel triomn?flgri:&rt?jn
Agriculture et _ + 451000 N
. alimentation 1453 000 + 541000 90 000 1904 000 +31%) 90 000
. Forét et bois 171000 + 34 000 - 4000 201000 \‘(3?80‘2? Non évalué
-17000
Ciment et béton 45 000 - -17 000 28 000 -37%) Non évalué
Industrie - 312000
. autamoblle 875 000 + 61000 - 373000 563 000 (- 35 %) - 178 000
Industrie du + 232000
. vélol! 19000 +232000 - 251 000 (+1221%) +187 000
- 3000
Fret 465 000 +127 000 - 130 000 462 000 C1%) Non évalué
Mobilité longue
distance + 6 000
. (dont industrie 123 000 + 44 000 - 38000 120 000 (+5%) Non évalué
ferroviére)?!
- 86000
Logement 889 000 +103 000 -189 000 803 000 -10%) Non évalué
Administration
publique 4 460 000 - - Stable - N/A
. santé 2653 000 - - Stable - N/A
. Culture 291000 - - Stable - N/A

1444000

+1142000

- 841000

11745 000

+ 301000
(+2%)

NB: ce tableau n'inclut pas 500 000 emplois couverts par le PTEF mais non quantifiés, issus des secteurs de 'aprés-premiére vie, de I'energie et de la chimie.

FIGURE 8 : TABLEAU REPRESENTANT L’EVOLUTION DU BESOIN EN MAIN-D’CEUVRE APRES LA
DECARBONATION DES SECTEURS EN FRANCE (PERIMETRE PTEF ETUDIE)

SOURCE : THE SHIFT PROJECT (DECEMBRE 2021), L’EMPLOI : MOTEUR DE LA TRANSFORMATION BAS CARBONE, PP.10

Ces créations d’emploi de qualité, dont une partie va nécessiter de nouvelles compétences,
accompagnée d’une volonté politique de faire entrer en emploi des personnes éloignées du monde du
travail, seront un levier pour réduire le chdmage et les inégalités socio-économiques. Ainsi, 'économie
sociale et solidaire (ESS) a un r6le central a jouer pour répondre a ces besoins de requalification des
employé-e-s. En effet, les structures de 'ESS se mobilisent pour favoriser la réinsertion par I'activité

39 Coalition Climat, site : https://www.klimaatcoalitie.be/fr/actions/jobs4climate
40 The Shift Project (décembre 2021), L’emploi : moteur de la transformation bas carbone, pp.10, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/4snhaxzf
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économique, et la transition juste est porteuse d’emplois de qualité utiles pour les territoires et
accessibles a des personnes qui en ont été durablement privées*..

INTERVIEW DE MAREK HUDON

Marek Hudon#? est directeur du Centre d’études économiques et sociales sur I'environnement (CEESE),
co-président du Haut Comité pour une transition juste, professeur a la Solvay Brussels School of
Economics and Management (SBS-EM) et a I'Université Libre de Bruxelles (ULB) et co-directeur du
Centre européen de recherche en microfinance (CERMi). Il est tres actif dans le monde de la recherche
académique et est notamment auteur de plusieurs papiers scientifiques en lien avec la gouvernance,
I'ESS, la finance, etc.

1) Quel est, selon vous, I’enjeu majeur de la transition juste aujourd’hui ?

Notre analyse est que la question environnementale est intrinséquement liée a la question sociale. A
I’heure actuelle, cependant, la transition est manifestement injuste. Il existe de grandes « inégalités
environnementales » : les moins fortunés contribuent moins au changement climatique, mais y sont plus
vulnérables, ont plus de chances de perdre leur emploi, bénéficient moins des politiques
environnementales, portent des charges plus lourdes, ont un accés moindre aux aides financieres et sont
moins écoutés dans le processus décisionnel.

La transition juste, telle que définie par le Haut Comité43, porte sur une transition vers la durabilité
intégrant la justice sociale-écologique comme principe directeur, plagant les droits sociaux et participatifs
au cceur de la politique environnementale

2) Vous étes co-président du Haut Comité pour une transition juste, quelles sont les
recommandations du Haut Comité pour soutenir la transition juste ?

Le cceur de notre réflexion est que I'Etat social doit étre transformé en état social-écologique®4. Nous
concevons ici I'Etat, non pas uniquement comme les pouvoirs publics mais aussi les autres acteurs des
processus décisionnels ou participatifs, tels que les partenaires sociaux.

Concretement, comment institutionnaliser la transition juste ? Nous proposons huit directives.

- Donnez la priorité aux instruments qui servent simultanément des objectifs environnementaux et
sociaux. A titre d’exemple, on peut penser par exemple aux logements sociaux. Etendre et verdir le
logement social, c’est combiner un impact environnemental et social.

- Rendez la politique environnementale sociale. A titre d’exemple, il est nécessaire de redistribuer les
revenus provenant des possibles outils fiscaux liés a des prix environnementaux tels que des taxes
carbones. |l est indispensable de les concevoir en pensant directement & la dimension sociale car des
études indiquent que les publics les plus défavorisés payeront proportionnellement beaucoup plus.

- Rendez la politique sociale plus écologique. Il est aussi nécessaire de réexaminer les mesures
sociales qui subventionnent les énergies fossiles telles que le taux de TVA et le tarif social de
I'énergie. Il est évident qu’il faille penser a I'impact social des augmentations des prix de I'énergie
mais de nombreuses mesures liées a lI'impact social ratent le coche car elles ne favorisent pas assez
les économies d’énergies. Et il est possible de combiner.

- Optimisez la protection sociale et les investissements sociaux. Il nous semble indispensable de
garantir la stabilité sociale en période de turbulences, telles que celles que nous allons traverser dans
le cadre d’efforts indispensables pour la transition juste.

4 Le Labo de I'ESS (Mars 2023), Réussir une transition écologique juste — Rapport d'étude, pp.67, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/2zxk7zzf

42 Marek Hudon, site internet : marek-hudon.eu

43 High Committee for a Just Transition (Novembre 2023), Just Transition in Belgium : concepts, issues at stake, and policy levers, disponible
en ligne https://www.justtransition.be/fr/just-transition-belgium-concepts-issues-stake-and-policy-levers

44 Haut Comité pour une Transition Juste (Novembre 2023), Vers une Transition Juste en Belgique — Memorandum politique, disponible en
ligne : https://www.justtransition.be/fr/vers-une-transition-juste-en-belgiqgue-memorandum-politique
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- Elargissez la Base de Financement. La transition écologique codtera cher, il ne faut pas se mentir.
Impossible d’avoir un chiffre précis. On parle fréquemment qu’il faille investir en plus, donc de maniére
complémentaire, entre 2% et 4% du PIB moyen. En encore, je pense que de nombreuses estimations
sous-estiment 'ampleur de I'effort, notamment vu les impacts négatifs de certaines technologies et
politiques. Un rapport de France Stratégie de 2023 est tres explicite sur ceci, il est indispensable de
trouver des nouvelles sources de financement.

- Renforcez les mécanismes de protection en cas de catastrophes. Alors que certaines sont prévisibles
a moyen ou long terme, les mécanismes actuels ne suffiront pas pour couvrir les conséquences ! On
doit anticiper beaucoup plus sur ces questions. Des premiers travaux ont abouti ou sont en cours
mais on est loin d’étre vraiment prét pour ces catastrophes.

- Renforcez l'action au niveau local. Cela passe par des politiques sociales et environnementales qui
varient en fonction des spécificités locales. On peut aussi penser aux projets collectifs, a 'économie
sociale qui a sans doute un formidable réle a jouer ici.

- Renforcez la solidarité internationale. Il est ici nécessaire d’'augmenter la participation de la Belgique
aux mécanismes de compensation et fonds d’adaptation internationaux.

3) Les engagements européens et nationaux en faveur de la transition juste se multiplient, mais
quid de leur mise en ceuvre ? Quel-le-s acteur-rice-s doivent veiller a ce que la mise en ceuvre
soit effective et comment ?

Je pense que ces engagements sont nécessaires. On peut se réjouir de ceux-ci, des premiers pas qui ont
été faits, de la mise en place de certains fonds européens. La grande question est de savoir comment
ceux-ci vont continuer a étre financés et surtout étre amplifiés.

Je plaide aussi personnellement pour des mécanismes de monitoring beaucoup plus fréquent et précis,
sur base d’une feuille de route, d’indicateurs a atteindre, de directives. Sans ceux-ci, on risque de rester
aux bonnes intentions ou en tous cas de maintenir un gros écart entre ambition et moyens mis en place
pour y arriver.

INTERVIEW DE SYBILLE MERTENS

Sybille Mertens est directrice du Centre d’Economie Sociale de HEC Université de Liege, conseillere
de la Rectrice a la transition sociale et environnementale, smertens@uliege.be.

1) Comment ’économie sociale et solidaire (ESS) et la transition juste sont-elles liées ?

La transition juste est un véritable projet de société qui exige dimportants changements de
comportement individuel, mais aussi au niveau des organisations et a I'échelle macroéconomique.
L’ESS a toujours eu le changement social comme perspective et, en plus, elle défend des modeles
d’organisation de I'activité économique qui sont précisément compatibles avec le changement attendu a
savoir le respect des limites environnementales et sociales.

En effet, en se distancant du modele capitaliste, les entreprises de I'ESS trouvent une "marge de
manceuvre" pour innover et construire des modeles d'entreprise inclusifs et/ou régénératifs. En
atténuant la pression pour une rentabilité maximale et en impliquant diverses parties prenantes dans
leurs mécanismes de gouvernance (y compris les générations futures), les EES mobilisent des
ressources alternatives comme I'épargne citoyenne et le volontariat, utilisent l'intelligence collective et
explorent des solutions aux grands enjeux de notre temps : gérer les biens communs, lutter contre
I'abus de pouvoir de marché, prendre en compte les externalités, défendre l'inclusion, expérimenter un
monde sans croissance matérielle. L’histoire nous montre déja I'exceptionnel potentiel d’innovation de
I'ESS. Elle est a l'origine de la sécurité sociale, de la finance éthique, du commerce équitable, de
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I'insertion socioprofessionnelle par I'activité économique, de la relocalisation des systemes alimentaires
(circuits courts) et du développement de I'économie circulaire (recyclage).

2) Cela signifie-t-il que ’ESS a un réle a jouer dans la transition juste ?

Oui bien sdr, mais je ne crois pas que ce soit automatique. Je me rappelle les enseignements de
Jacques Defourny (1999) : 'ESS émerge lorsque deux conditions sont réunies. Premierement, I'ESS est
fille de la nécessité. Les initiatives de 'ESS émergent « sous la pression de besoins importants non
satisfaits, pour répondre a des difficultés aigues ». Le contexte actuel indique toute la nécessité :
dégradation environnementale, crise climatique, persistance des inégalités, inflation, conflits, montée
des extrémismes, recul de la démocratie.

Mais la pression de la nécessité ne suffit pas. En s’appuyant sur I'histoire de I’économie sociale,
Jacques Defourny nous avertit « qu’'un second facteur joue un réle tout aussi moteur et constitue une
condition tout aussi essentielle que la premiere : I'appartenance a un groupe social soudé par une
identité collective ou par un destin commun ». Tout I'enjeu est bien la. L’ESS ne sera un acteur majeur
de la transition juste que si elle peut s’appuyer sur des dynamiques communautaires, rassemblant des
citoyens qui partagent de maniére forte la volonté de prendre en main leur destin a travers une action
collective. Des décennies de culture néo-libérale ont affaibli le sentiment d’appartenance a un groupe
social. Il nous faut reconstruire des identités collectives, méme a partir d’expériences de petite taille. Et
retisser des liens entre ces initiatives pour batir de véritables écosystemes de transition.

3) Mais que peuvent apporter les modéles de ’ESS dans une trajectoire de transition juste ?

Les chercheurs de mon équipe identifient trois contributions majeures. Premiérement, les entreprises de
'EES développent des modeles d'affaires résilients. Elles ne menent jamais d'activités a des fins
spéculatives. Elles s’inscrivent dans une vision de long terme (soutenue par un " capital " patient car il
n'est pas investi prioritairement pour des rendements a court terme). Ces entreprises naissent en
réponse a des besoins sociétaux réels ressentis par leurs propres membres. Elles mettent en place des
choix de gestion cohérents avec leurs raisons d'étre (protection des écosystemes, accessibilité et
qualité des produits, bien-étre des travailleurs et des fournisseurs). Leurs modeles reposent sur une
alliance originale avec leurs parties prenantes qui leur sont fidéles parce que leurs intéréts sont bien
pris en compte. Lorsque les entreprises de I'EES réalisent des bénéfices, elles veillent a les mettre de
coté et a les réinvestir en interne. En combinant des logiques marchandes et non marchandes, en
mobilisant des liens extra-économiques avec leurs parties prenantes, ces entreprises réduisent les
risques liés aux chocs exogénes comme on I'a encore montré lors de la crise COVID.

Deuxiemement, I'ancrage local des entreprises de I'ESS renforce leur fidélité a leur territoire. Elles
veillent a défendre la préservation des écosystemes et a offrir des conditions de travail et d'échange
équitables. Elles ne recourent pas au travail informel et ne menacent pas de délocaliser pour bénéficier
de conditions favorables a l'exercice de leurs activités. De plus, dans leurs relations B2B, elles se
tournent naturellement vers des structures similaires. Elles construisent des écosystemes économiques
robustes a travers des processus d'intégration verticale "équitables" (chaines de valeur de I'ESS) ou
des processus d'intégration horizontale (holding de I'ESS). De plus, I'ESS semble privilégier la
croissance par essaimage et duplication. Cela permet le développement d'un tissu économique de PME
qui conservent leur ancrage local. Son souci constant de répondre aux besoins sociétaux oriente le
développement économique de nos régions vers des activités essentielles pour les personnes qui y
vivent (alimentation, services sociaux, €ducation, culture, énergie, mobilité, logement et immobilier,
réemploi et réparation, gestion des déchets, etc).

Troisiemement, les entreprises de I'ESS sont des ferments de démocratie. Elles permettent a leurs
membres d'exprimer des choix politiques a travers leurs actions économiques. Grace aux modes de
gouvernance choisis, les membres participent et retrouvent une certaine capacité d'agir dans la sphére
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économique. De plus, le fait d'étre en contact avec ces entreprises (en tant que client-e,
travailleur-euse, bénévole ou investisseur-e) favorise également les changements de comportements
individuels. Nous y apprenons a prendre en compte des criteres d'intérét général dans nos choix
individuels. D'une maniére générale, ces modeles sont attractifs pour les jeunes car ils leur permettent
d'agir professionnellement dans un contexte de travail cohérent avec leurs valeurs pro-sociales ou pro-
environnementales.

4) Reésilience, développement territorial, démocratie et empowerment, on croit réver. Ce monde-
la est-il possible ? N’est-ce pas une utopie réservée a quelques idéalistes ?

En démontrant que des modeles d'affaires inclusifs et régénérateurs sont possibles, 'ESS dénonce
implicitement les dérives d'un systéme économique axé sur la croissance, la prédation des
écosystemes et I'exploitation des populations défavorisées. En se soumettant volontairement a des
régles de fonctionnement protégeant leur raison d'étre, les entreprises de 'ESS envoient un signal aux
décideurs-euses publics-ques et privé-e-s : il est possible de construire des normes et de s'y conformer
dans l'intérét général. En permettant aux individus d'adhérer a leurs expériences, elles rendent la
transition juste culturellement acceptable. Elles construisent ainsi un autre récit collectif autour d'une
économie de durabilité forte, qui fonctionne pour tous. A travers ce nouveau récit, 'ESS se dote d’un
pouvoir de transformation important.
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II. LA TRANSITION JUSTE INSCRITE AUX

DIFFERENTS NIVEAUX D’ACTIONS

A ce niveau, la nécessité de réaliser une transition juste fait en théorie I'unanimité, I'enjeu est maintenant
de savoir comment elle s’articulera aux différents niveaux de gouvernance : européen, national/régional
et local. Chaque échelon a ses responsabilités dans son établissement, mais ils doivent étre coordonnés
pour la mettre en place de maniére optimale et juste.

1. ECHELON EUROPEEN

Chaque année la-le Président-e de la Commission européenne fait une allocution présentant le cadre
général de sa politique pour les années a venir. Lors du discours de I'Etat de I'Union 2021, Ursula von
der Leyen a fait de sa priorité la transition juste : « Et nous ferons en sorte que les ambitions climatiques
plus élevées s’accompagnent d’'une ambition sociale plus grande. La transition écologique doit étre
juste.*> » Encore faut-il que ces paroles s’illustrent en action ! L’Union européenne a donc instauré deux
textes essentiels qui posent le cadre de la transition juste. Une allégorie serait de dire que la transition
juste a deux jambes, soit repose sur deux textes cadres : le Pacte vert pour I'Europe pour le domaine
environnemental, et le socle européen des droits sociaux pour le domaine social.

1.1. PACTE VERT POUR L’EUROPE

Le Pacte vert pour I'Europe est tout d’abord l'instrument de référence de 'UE en matiere d’écologie
depuis décembre 2019. Il pose le cadre afin d’atteindre la neutralité climatique a I'horizon 2050.
Cependant, comme le souligne I'Alliance Européenne pour une Transition Juste, ce Pacte vert ne peut
se suffire a lui-méme pour envisager une réelle prise en compte de la dimension sociale dans la
transition écologique : « Reconnaissons que le Pacte vert pour 'Europe constitue le cadre central grace
auquel nous pouvons mener une Transition juste en Europe et que cela ne saurait étre possible sans
renforcer sa dimension sociale. »% C’est la qu’intervient la deuxiéme jambe de la transition : le socle
européen des droits sociaux.

1.2. SOCLE EUROPEEN DES DROITS SOCIAUX

Le Socle européen des droits sociaux définit un cadre commun pour les droits sociaux des citoyen-ne-s
européen-ne-s, mais n’a aucune valeur juridique contraignante pour le moment*’. En effet, avec
I'élargissement de I'UE, un enjeu actuel est d’« éviter une concurrence commerciale fondée sur le
dumping social, qui induit une pression vers le bas dans les normes sociales des pays les plus
avancés.8 » C’est pour cela que I'UE s’est dotée de son Plan d’action sur le socle européen des droits
sociaux (Figure 949), afin de trouver un équilibre entre dimension sociale et économique. Quel est le lien
entre la transition juste et le socle européen ? Ce dernier pose le cadre pour que la transition vers la
neutralité climatique portée par le Pacte vert soit socialement équitable et juste. Inversement, la

45 VON DER LEYEN Ursula (16 juin 2019), “Opening Statement in the European Parliament Plenary Session”, Strasbourg, disponible en ligne
: https://tinyurl.com/mpbcxrax

46 Alliance Européenne pour une Transition Juste, Déclaration conjointe, disponible en ligne : https://tinyurl.com/mu8eau7w

47 GAILLARD Barthélémy (avril 2021), « Qu'est-ce que le socle européen des droits sociaux ? », Toute I'Europe, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/vyymrns2

“8 |bid.

4 Commission européenne (2021), Plan d’action sur le socle européen des droits sociaux, disponible en ligne : Plan d’action sur le socle
européen des droits sociaux (europa.eu)
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transition juste doit servir a la mise en ceuvre de ce socle en améliorant les conditions de travail et en
permettant a tout le monde d’avoir un travail décent.
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FIGURE 9 : SOCLE EUROPEEN DES DROITS SOCIAUX
SOURCE : COMMISSION EUROPEENNE (2021), PLAN D’ACTION SUR LE SOCLE EUROPEEN DES DROITS SOCIAUX

La mise en ceuvre de ce texte cadre constitue un engagement et une responsabilité politiques partagés
des institutions de 'UE, des autorités nationales, régionales et locales, des partenaires sociaux-ales et
de la société civile, qui ont tous-tes un réle a jouer en fonction de leurs compétences. Voici une nouvelle
opportunité pour la transition juste, 'UE lui apporte un cadre et un soutien financier, c’est maintenant aux
Etats et aux acteur-rice-s locaux-ales de la mettre en place au travers de plans de transition axés sur le
social et 'emploi%0.

%0 Ibid.
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1.3. MECANISME POUR UNE TRANSITION JUSTE (MTJ)

Enfin, 'UE a adopté un outil nommé mécanisme pour une transition juste (MTJ)51, mobilisant environ 55
milliards d’euros sur la période 2021-2027 (encadré ci-dessous) dans les régions les plus impactées par
la transition, souvent trés dépendantes de lindustrie, afin de diminuer ses conséquences socio-
économiques. La Commission rappelle que la transition doit prendre en considération les citoyen-ne-s,
les régions, les industries et les travailleur-euse-s qui seront exposé-e's a d’énormes difficultés.

LES 3 PILIERS DU MECANISME POUR UNE TRANSITION JUSTE (MTJ)

1. Créer un nouveau Fonds pour une transition juste (FTJ), d’'un budget global de 17,5 milliards d’euros
pour la période 2021-2027.

2. Une garantie budgétaire avec le programme InvestEU pour les quatre volets d’action ainsi qu’'une
plateforme de conseil InvestEU qui sera le point d’entrée central pour les demandes de services de
conseil. Ce deuxiéme pilier devrait mobiliser 10 a 15 milliards d’euros d’investissements,
principalement du secteur privé.

3. Une nouvelle facilité de prét au secteur public, afin de mobiliser 18,5 milliards d’euros
d’investissements publics.

De plus, pour que la transition soit juste et inclusive, la Commission européenne a proposé de créer un
Fonds social pour le climat (FSC). Le fonds aidera les ménages vulnérables, les petites entreprises et
les usager-ére-s des transports qui sont particulierement touché-e-s par la pauvreté énergétique et
I'accés aux transports®2. Quentin Genard, directeur du bureau du Laboratoire d’idées E3G, trouve qu’en
proposant ce FTJ, Ursula von der Leyen a été « maligne politiquement car I'annonce du FTJ a fait
basculer politiquement les derniers Etats opposés a I'objectif de neutralité carbone & I'horizon 2050 dans
le camp du pour. »%3

2. ECHELON NATIONAL

Si l'action de I'UE est primordiale pour faire de la transition juste une priorité, c’est parce que les pays ne
sont pas tous égaux dans ce processus. Son Fonds pour une transition juste (FTJ) vise a aider les
territoires qui sont ou seront confrontés a de graves difficultés économiques et sociales en raison de la
transition écologique (Figure 1054), et sera implémenté par les Etats membres.

51 Commission européenne, Le mécanisme pour une transition juste : pour que personne ne soit laissé pour compte, disponible en ligne : Le
mécanisme pour une transition juste (europa.eu)

52 parlement européen (Mai 2022), « Fonds social pour le climat : Les idées du Parlement pour une transition énergétique juste »,
https://tinyurl.com/2csrfhxk

53 SCHOEN Céline (Février 2020), « Le Fonds de transition juste ravive les tensions régionales en Belgique », Alter échos, n°481,

https://tinyurl.com/jeknsn7v
54 parlement européen (2020), étude Fonds pour une transition juste, pp.19, disponible en ligne : https://tinyurl.com/mr289y56
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FIGURE 10 : LOCALISATION DES REGIONS « A RISQUE » (EN BESOIN DE « TRANSITION JUSTE »)

SOURCE : RAPPORTS PAR PAYS DU SEMESTRE EUROPEEN, ETUDE DU PARLEMENT EUROPEEN « FONDS POUR UNE TRANSITION JUSTE »

Sur les 17,5 milliards d’euros répartis entre les pays de I'UE, la Pologne (3,5 milliards, 20 %),
I’Allemagne (2,3 milliards, 13 %) et la Roumanie (1,9 milliard, 11 %) sont les trois pays qui en
bénéficieront le plus%®. A coté de cela, un mécanisme de récompense écologique est prévu a partir de
2024 pour les Etats obtenant de bons résultats en matiére de réduction des gaz a effet de serre. Sur les
criteres proposés par I'UE, les pays ont donc un réle important dans I'attribution des financements aux
régions qui en ont le plus besoin. Cependant, certains pays européens s’inscrivent dans une position
ambigué vis-a-vis de la transition juste depuis quelques années, entre promotion, inaction et
incohérences.

55 OLIVIER Arthur (janvier 2022), « Environnement : qu'est-ce que le Fonds pour une transition juste ? », Toute I'Europe, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/2yhcwfnt
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2.1. FRANCE

Un pays ou transition écologique et réduction des inégalités sociales sont traitées
séparément

Malheureusement, la France a tendance a cloisonner transition écologique et justice sociale dans ses
politiques (encadré sur les Gilets jaunes). Dans son rapport économique, social et financier du projet de
la loi de finances pour 2019, la France indique que la montée en puissance de la fiscalité écologique
devait compenser une partie des exonérations de cotisations sociales accordées aux employeur-euse-s,
au lieu de financer la transition énergétique ou un autre aspect de la transition juste par exemple >3,

Mais il y a des opportunités. La France bénéficiera de financements européens avec notamment 937
millions d’euros du Fonds pour une transition juste sur la période 2021-2027. Les territoires francais
aidés sont les Hauts-de-France, le Grand Est, la Normandie, I’Auvergne-Rhone-Alpes, les Pays de la
Loire et le Sud-PACA. lIs représentent plus de 500 000 emplois industriels directs et prés de 70 % des
émissions de CO2 francaises de I'énergie et de I'industrie>”. Reste a la France qu’elle parvienne a
utiliser correctement ces fonds européens pour implémenter la transition juste, sans répliquer son
probléme de travail en silo.

2.2. BELGIQUE

En retard dans ses politiques de transition juste

Malgré les avertissements, recommandations et méme une condamnation en justice®8, la Belgique n’a
toujours pas adopté une législation nationale cohérente pour faire face a l'urgence climatique. Si chaque
pays européen est doté d’'un Plan national énergie-climat (PNEC), celui proposé par la Belgique a été
tres critiqué par la Commission européenne en 2021 pour son manque de cohérence, d’ambition et
d’intégration de la transition justes®. Une tribune a d’ailleurs été signée par des acteur-rice-s et expert-e-s
de la Coalition Climat pour une meilleure prise en compte de la dimension sociale. Pourtant, Eurofound
indique que la Belgique serait un des pays européens qui bénéficierait le plus, en termes d’emplois, de
la mise en ceuvre d’une politique climatique conforme a I’Accord de Paris®.

De plus, le Fonds pour une transition juste (FTJ), dont la répartition des moyens se fait sur base de
critéres bien précis, qui prennent en compte les besoins des territoires, a créé de la concurrence entre
les régions belges®l. Le pays recevra 68 millions d’euros, et ce montant sera principalement alloué a la
Province du Hainaut, en Wallonie, ce qui a été critiqué par le gouvernement flamand. Dans ce contexte
de désaccord sur la répartition du fonds en Belgique au niveau régional, le gouvernement fédéral n’a pas
pu remettre son Plan national énergie-climat a la Commission européenne. La Région flamande refuse
en effet les objectifs fixés par 'lUnion européenne a la Belgique, qui exige une baisse de 47% de ses gaz
a effet de serre d’ici 2030 par rapport a 200562,

56 Gouvernement frangais (2019), Rapport économique, sociale et financier pour 2019, pp.70, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/27mmb5uae

57 OLIVIER Arthur et CHEN Minjiang (mars 2023), « [Infographie] Le Fonds pour une transition juste (FTJ) », Toute I'Europe, disponible en
ligne : https://tinyurl.com/2e9tcpb5

58 |’Affaire Climat, « Le déroulement de I’Affaire Climat », disponible en ligne : https://tinyurl.com/3sejjuf3

59 COLLIGNON Arnaud (Novembre 2020), « Plan Energie Climat : La Belgique peut faire mieux », Renouvelle, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/46dh33vw

60 Coallition Climat (Mai 2022), « Carte Blanche sur le PNEC et transition juste : Faisons de la Belgique un modele de transition juste »,
disponible en ligne : https://tinyurl.com/uy7t7x22

61 SCHOEN Céline (Février 2020), Le Fonds de transition juste ravive les tensions régionales en Belgique. Alter Echos, vol n°481, disponible
en ligne : https://tinyurl.com/jeknsn7v

62 Coalition Climat (juin 2023), Plan Climat : La Flandre empéche une nouvelle fois la Belgique d’avancer, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/4pk2ycd7
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Pour pallier son retard, le gouvernement belge a lancé plusieurs dispositifs afin d’accélérer la transition
juste. Il a d’abord annoncé fin 2022 une actualisation de son PNEC, en adéquation avec les exigences
de I'accord conclu lors de la COP26 sur la transition juste. Puis la ministre fédérale en charge du climat,
Zakia Khattabi, a annoncé des Etats généraux de la transition juste, accompagnés d’un comité
d’expert-e-sb3. Ce Haut comité pour une transition juste est co-présidé par les professeur-e-s Bea
Cantillon et Marek Hudon, et regroupe 22 expert-e-s des domaines du social, de I'’économie, de
innovation démocratique et des sciences de la terre. Il a pour mission d’apporter une contribution
scientifique en vue de la Conférence pour une transition juste et de publier un rapport pour organiser et
instituer la transition juste en Belgique.

2.3. POLOGNE

Entre promotion de la transition juste sur la scene internationale et actions insuffisantes sur
son territoire

La Pologne, avec prés de 80 % de sa production d'électricité provenant du charbon, est I'un des pays les
plus impactés par la transition énergétique européenne. C’est pourquoi elle est la premiére bénéficiaire
du Fonds pour la transition juste, dont 20% lui est alloué.

Cependant, sous couvert d’une protection des régions et des plus démuni-e's, la promotion de la
transition juste permet a la Pologne de freiner I'action climatique et de protéger le secteur du charbon. Si
lors de la COP24 - 24éme Conférence des Parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques - la Pologne et son Président ont porté la prise en compte des impacts socio-
économiques négatifs de la transition dans un texte « la Déclaration de Silésie sur la solidarité et la
transition juste », ces initiatives sont contradictoires avec les actions du pays®4. Tout d’abord, le fait que
la Pologne recoive la COP24, et a déja recu les COP19, COP14 et COP5 (toutes des COP climat), alors
gu'elle est encore trés dépendante du charbon est critiqué par les ONG®5. D'autant que chacune de ces
COP a été sponsorisée par des groupes énergétiques liés a ce combustible fossile. Par ailleurs, le
gouvernement polonais n’a aucune date de fin d’exploitation du charbon, au contraire, il prévoit la
construction de la plus grosse centrale a charbon de Pologne, a Ostroleka.

3. ECHELON LOCAL

Pour que I'Europe devienne le premier continent neutre pour le climat d’ici a 2050, le Pacte vert pour
I’'Europe doit se décliner au niveau local. Comme le précise le GIEC, la transition des systemes urbains
et ruraux, quels que soient les territoires, est favorisée par « une planification inclusive, intégrée et a
long terme aux niveaux local, municipal, infranational et national »%. En effet, lors de la conférence sur
I’Avenir de I'Europe, le Comité européen des Régions a mis en avant le poids des collectivités dans la
transition écologique. L’échelon local met d’abord en ceuvre 70 % des mesures d’atténuation du
changement climatique et 90 % des politiques d’adaptation a ce dernier8’. Mais cet échelon est aussi
celui capable d’adapter les mesures européennes en fonction des besoins des individu-e-s et des
territoires ; il est donc primordial dans la transition juste !

83 e vif (Mai 2022), « Les « Etats généraux de la transition juste » sont lancés et encadrés par un comité d’experts », disponible en ligne :
https://tinyurl.com/3wtdfyvu

84 ROGER Simon (Décembre 2018), « A la COP24, la Pologne réclame une transition juste », Le Monde, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/4vkxm9za

5 Novethic, « COP24 : ce qu'il faut savoir », disponible en ligne : https:/tinyurl.com/mrt2x8wj

6 GIEC (2023), Observed Changes, Impacts and Attribution, In Synthesis report of the IPCC sixth assessment report (AR6), (pp.44),
disponible en ligne : http://bit.ly/309MwAV

57 Comité européen des régions, « La conférence sur 'avenir de I'Europe et les role des régions et des villes », disponible en ligne :
https://tinyurl.com/mmvkzms
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C40 CITIES, UNE BONNE PRATIQUE A L’ECHELON MUNICIPAL

Afin de mutualiser leur poids et leurs efforts face au changement climatique, certaines grandes villes se
sont rassemblées en un réseau mondial de pres de 100 municipalités : C40 Cities®®. Les maires
s'engagent a utiliser une approche inclusive, scientifique et collaborative pour réduire de moitié leur part
d'émissions d'ici 2030 et construire des communautés saines, équitables et résilientes.

Comment ? Ces municipalités se sont engagées a créer de nouveaux emplois verts dans une économie
inclusive ; a canaliser les investissements vers les services publics tels que I'eau potable, I'alimentation,
I'assainissement ou le logement abordable et sdr ; et a dialoguer avec les citoyen-ne-s pour comprendre
leurs difficultés®®. Fin 2020, le réseau a analysé ce qui pourrait arriver si les grandes villes du monde
donnaient collectivement la priorité a une reprise verte et juste. Il en ressort que les investissements dans
des domaines clés tels que le transport en commun, I'énergie propre et les infrastructures pour la marche
et le vélo auraient des avantages économiques et sanitaires transformateurs pour C40 Cities. Ces
investissements mettraient le monde en bonne voie pour ne pas dépasser les 1,5° C d’augmentation de la
température par rapport au niveau préindustriel°.

Par ailleurs, les évenements visant a démocratiser et a réfléchir a la mise en ceuvre de la transition juste
se multiplient au niveau local, a I'instar des Rencontres internationales de I'innovation sociale (RIIS) dont
la sixieme édition se tiendra le 28 novembre 2023 & Montpellier (France). Une quinzaine
d’intervenant-e-s (universitaires, entrepreneur-e-s, professionnel-le--s de I'accompagnement des
entreprises...) issus de huit pays, y seront invité-e:s a témoigner de la contribution des projets
d’innovation sociale a la transition juste.

Impulsée en 2013 par I'union régionale des sociétés coopératives (Urscop) Occitanie Méditerranée, en
partenariat avec la Région (France), les RIIS stimulent la réflexion et I'échange d’expériences. Elles
réunissent tous les deux ans pres de deux cents participant-e-s.

S’appuyant sur son expertise et le réseau tissé depuis dix ans au travers de l'organisation de ces
rencontres biennales, I'Urscop a lancé en mai 2023, Alter'Lab, le premier think-tank consacré a
I'innovation sociale entrepreneuriale. Doté d’un conseil d’orientation de 19 membres, présidé par Fatima
Bellaredj, ce réservoir d’idées a notamment pour objectif de créer et animer une communauté
d’acteurs-rices entre chaque édition des RIIS et d’en co-construire les prochaines thématiques. Alter’Lab
contribue ainsi a mutualiser les bonnes pratiques d’accompagnement et d’organisation, pour irriguer
aussi bien les initiatives entrepreneuriales privées que les politiques publiques et les actions citoyennes
qui ceuvrent a une transition juste.

68 C40 Cities, « Nos villes », disponible en ligne : Archives des villes - C40 Villes
69 C40 Cities, « Transition verte et juste », disponible en ligne : Transition Verte & Juste - C40 Villes
70 C40 Cities (Octobre 2020), Technical report : The case for a green and just recovery, disponible en ligne : https:/sforce.co/30bcXVE
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EVENEMENTS SUR LA TRANSITION JUSTE AOUT 2023 - AOUT 2024

Les évenements concernant la Transition juste se multiplient, ce qui atteste de I'intérét croissant porté a
cette thématique.

2023:

- 5 septembre : Forum mondial 3Zéro : 0 exclusion, O carbone, 0 pauvreté, 15éme édition (Paris, Palais
Brongniart)

- 8 et 9 novembre : Conférence pour une transition juste en Belgique (Belgique)

- Du 13 au 20 novembre : Semaine de la Finance Solidaire, avec des événements en régions pour
promouvoir une autre finance, créatrice d'emplois, de logement, d’activités respectueuses de
I'environnement et favorisant la solidarité internationale (France)

- Du 17 novembre au 3 décembre : Festival des Solidarités, ou des associations, collectivités,
établissements scolaires, structures socio-culturelles, acteur-rice's d’économie sociale et groupes de
citoyen-ne-s organisent plus de 4 400 animations conviviales et engagées pour donner envie d’agir pour
un monde juste, solidaire et durable (France)

- 24 et 25 novembre : Journées de 'Economie Autrement, débats ouverts a tous-tes pour débattre et
échanger sur les grands enjeux de société, avec environ 150 intervenant-e-s, économistes, sociologues,
chercheur-euse-s et acteur:rice-s de terrain (France)

- 28 novembre : Les Rencontres Internationales de I'lnnovation Sociale (RIIS) sur la Transition juste
(France)

2024

- 4 et 5 mars : Conférence internationale pour une transition juste dans le cadre de la Présidence belge de
'UE (Palais d’Egmont, Bruxelles)
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IIl. OPPORTUNITES ET DEFIS DE LA MISE EN

CEUVRE DE LA TRANSITION JUSTE

La transition juste répond a des enjeux socio-économiques, environnementaux, territoriaux et politiques.
Elle bénéficie d’'opportunités pour sa mise en place, mais se heurte aussi a de multiples défis. Cela
nécessite un engagement politique fort, une coordination entre les différent-e-s acteur-rices ainsi qu’un
soutien financier et réglementaire pour surmonter les différents freins.

1. ENJEUX ECONOMIQUES ET SOCIAUX : REMETTRE
L’HUMAIN AU CENTRE

La transition juste doit étre envisagée comme un processus circulaire. Si la nécessité d’'une transition est
la conséquence des activités humaines, elle ne doit pas se faire au détriment des individu-e-s, et surtout
pas des plus démuni-e's. L’humain doit donc étre remis au centre du processus écologique en tant
gu’acteur du changement, habitant de I'écosysteme fragile et potentielle victime de ses propres actions.

1.1. L’ESS, MOTRICE DE LA TRANSITION JUSTE

Afin de remettre I'humain au centre, 'Economie sociale et solidaire (ESS) est lalliée naturelle et
nécessaire de la transition juste ! Historiquement, les acteur-rice's de I'ESS ont été des laboratoires
d’innovation sociale et environnementale. lels ont créé des emplois non délocalisables au sein de niches
d’activités écologiques pour lesquelles un marché lucratif n’existait pas encore. Les acteur-rice:s se sont
par ailleurs investi-e's trés t6t dans I'’économie circulaire, souvent avant méme I'apparition des
régulations autour du traitement des déchets a I'échelle européenne. lels ont anticipé I'essor de
nouveaux modes de fabrication et de consommation responsables. Aujourd’hui, les structures de I'ESS
sont pleinement intégrées comme solutions pour atteindre les Objectifs du Développement Durable
(ODD) et concilier les enjeux sociaux et 'urgence écologique. Elles sont d’ailleurs reconnues comme
actrices a part entiere dans le processus de transition par la Commission européenne.

LE PARCOURS DE TRANSITION POUR L’ECONOMIE SOCIALE ET DE PROXIMITE

En novembre 2022, la Commission européenne a officiellement lancé le Transition Pathway for Proximity
and Social Economy. Il s'agit de la concrétisation de la révision de la stratégie industrielle de 'UE (2021). Il
va notamment aider a la réalisation du Plan d'action pour I'économie sociale (2021), qui vise & promouvoir
une économie plus durable et plus résiliente dans I'UE. Ce parcours est le résultat d’'une co-construction :
80 parties prenantes de 'ESS, dont POUR LA SOLIDARITE-PLS, ont répondu et fourni des engagements
a la consultation sur la voie de transition. 14 domaines d'action du parcours de transition vers I'économie
sociale et de proximité ont émergé, afin de réaliser la transition verte et numérique en prenant en compte
les enjeux écologiques et sociaux’?.

Dans son rapport sur ce parcours, 'UE reconnait que les structures de I'économie sociale « contribuent
aux transitions économique et numérique au sens large en fournissant des biens et des services durables
et en réduisant la fracture numérique. Leurs modeles d’entreprise participatifs, qui tiennent compte des

71 POUR LA SOLIDARITE-PLS (novembre 2022), Lancement officiel du parcours de transition pour I'écosystéme de I'économie de proximité
et de I'économie sociale, disponible en ligne : https://tinyurl.com/2fz8p4m4
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besoins des citoyens, des travailleurs et d’autres parties prenantes, contribuent a garantir que les
transitions soient équitables et inclusives. Parallelement, le renforcement des pratiques durables et
numériques au sein de 'ensemble de I'écosysteme contribuera a renforcer la résilience a long terme et
permettra a ses divers acteurs de jouer un réle actif dans la double transition. »72

En paralléle, le Plan d’action européen pour I'’économie sociale est la stratégie globale de I'ESS de
I’Union européenne.

PLAN D’ACTION EUROPEEN POUR L’ECONOMIE SOCIALE

En 2019, plusieurs acteur-rice-s du secteur, dont POUR LA SOLIDARITE-PLS dans son plaidoyer «
Green Deal et économie sociale : enjeux et perspectives »”3 (sous forme de note d’analyse), avaient mis
en évidence que le Pacte vert ne tenait pas en compte des enjeux de 'ESS. En décembre 2021, la
Commission européenne répond a cette critique en annongant le plan d'action européen pour I'économie
sociale’, car il possede tout un pan sur le Pacte vert. Ce plan fait la synthése des apports de 'ESS a
I'économie et aux sociétés européennes notamment dans la mise en ceuvre du socle européens des droits
sociaux, des ODD et a la réussite équilibrée des transitions environnementales et digitales.

Pour la premiére fois, la Commission européenne définit 'TESS en incluant tant les entreprises a statut que
les entreprises dites sociales dont I'activité commerciale a un objectif social ou environnemental. Cette
définition est un pas supplémentaire de la politique européenne vers une politique de support a I'économie
sociale, une premiere reconnaissance en vue d’un changement de paradigme. Le plan propose d’aider les
Etats membres a mieux connaitre la législation européenne au travers de la publication de guides, ou
d’'une meilleure sensibilisation par la formation et I'échange de bonnes pratiques. Par exemple, est mise
en place une plateforme - un « gateway » - dédiée a 'ESS qui regroupe I'ensemble des informations
pertinentes sur les programmes, politiques, réseaux et initiatives européennes ainsi que sur les guides,
outils existants et événements européens dont 'ESS peut bénéficier.

C’est dans cette méme logique que Le Labo de I'ESS, think tank francais, organise depuis deux ans des
journées régionales de la transition. Ces cycles de rencontres et d’échanges ont pour objectif de lier
acteur-rice's locaux-ales, de I'ESS, citoyen-ne's, afin de réussir une transition écologique et sociale
dans les territoires. L’édition 2023 fut placée sous le théme « Les citoyen-ne-s et leur environnement :
pour une société durable et solidaire »”6. Le Labo de I'ESS réalise également des études. Dans sa
derniére, publiée en 2023, sont délimités sept besoins auxquels il faut répondre de fagon digne,
suffisante et durable : se nourrir, se loger, s’équiper, se cultiver et se divertir, étre en bonne santé,
travailler et s’engager et se déplacer’”. En effet, il parait nécessaire de préciser que la transition juste, si
elle suppose de se recentrer sur I'essentiel, ne doit pas exclure de son champ des besoins n’étant pas
liés a la subsistance physique mais non moins fondamentaux pour mener une vie digne. Selon le think
tank, subordonner le modéle économique a ces besoins et encadrer les bénéfices matériels personnels
permettraient de lutter contre les effets de la concentration du profit sur 'environnement et les inégalités
socio-économiques.

72 Commission européenne (Novembre 2022), Transition Pathway for Proximity and Social Economy, pp.6, disponible en ligne : DocsRoom -
European Commission (europa.eu)

73 BURATTI Théo, WARNIER Tatyana (février 2020), Green deal et économie sociale : enjeux et perspectives, POUR LA SOLIDARITE-PLS,
disponible en ligne : https://tinyurl.com/wus9maj4

74 Commission européenne (Décembre 2021), La Commission présente un plan d’action visant & stimuler I'économie sociale et a créer des
emplois, disponible en ligne : https://tinyurl.com/yrdamrnn

7S POUR LA SOLIDARITE-PLS (avril 2022), Analyse du plan d’Action européen pour I'’économie sociale, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/4dp2a5ex

8 Le Labo de I'ESS, Journées régionales des transitions, disponible en ligne : https:/tinyurl.com/5dud4ecuz

77 Le Labo de I'ESS (Mars 2023), Réussir une transition écologique juste — Rapport d'étude, pp.32-98, disponible en ligne :

https://tinyurl.com/2zxk7zzf
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De plus, au moment ol I'Etat providence — intervenant dans le domaine social afin de s’occuper du bien-
étre des citoyen-ne-s - recule et que les coupures dans les budgets du secteur public se multiplient, les
structures de I'ESS suscitent de plus en plus d’intérét. Un nombre croissant de jeunes ne veut plus
travailler pour des entreprises polluantes, dont la préoccupation est de faire du profit avant de penser
aux impacts sociaux et environnementaux. En effet, les étudiant-e-s de plusieurs pays ont exprimé leur
souhait de trouver un métier en phase avec leurs valeurs, ce qui représente une réelle chance pour
I’économie sociale et solidaire, qui va attirer de plus en plus de travailleur-euse-s motivé-e-s par leur
modele et finalités. Cela résonne avec le paradigme des biens communs, qui offre une opportunité
prometteuse de reconceptualiser les pratiques coopératives, et plus particulierement leur gouvernance.
Cette théorie remet en question la primauté du paradigme de la propriété privée et répond a la nécessité
d’étudier d’autres facons de mener des activités économiques et leurs conséquences éthiques?e.

Comment faire I'’économie autrement ? Par exemple, selon le rapport du GIEC de 202379, si le
développement agricole contribue a la sécurité alimentaire, I'expansion non durable de I'agriculture, due
en partie a des régimes alimentaires déséquilibrés, accroit la vulnérabilité des écosystémes et des
personnes et entraine une concurrence pour les ressources en terre et en eau. Ce n’est pas ce systéme
d’approvisionnement, de plus inefficace avec des hauts taux de perte, que les acteur-rice's de 'ESS
agissant dans ce secteur portent, mais bien une alimentation saine, accessible et durable pour les
écosystemes et les agriculteur-rice-s. Comme illustration, la ceinture alimentaire Charleroi Métropole
(CACM) est un réseau d’agriculteur-rice-s, de distributeur-rice's, de commergant-e-s, d’associations, etc.
de la filiere alimentaire sur le territoire de Charleroi Métropole. lels coopérent pour proposer une
alimentation bio, locale et de saison a I'ensemble des habitant-e-s du territoire de Charleroi Métropole.
Plus qu'une simple filiere d'approvisionnement en circuit court, la CACM agit pour assurer I'accessibilité
des aliments locaux bio a tous les publics, y compris les plus précarisés, par exemple en fournissant des
cuisines et des cantines de collectivités®0.

Cependant, méme si I'ESS est un réel atout pour la transition juste, un défi auquel font face ses
structures est le changement d’échelle. En effet, 'lESS a souvent eu comme terrain d’expérimentation
I’échelon local, et n’a pas encore suffisamment d'impact a plus grande échelle. Leur problématique est
donc de trouver comment accroitre leur champ d’action, tout en respectant leurs valeurs d’entreprises
d’économie sociale®l. Mais le secteur de I'ESS parvient néanmoins a s’élargir. Par exemple, ces
derniéres années, une série de nouvelles entreprises a but lucratif et a orientation sociale visant a
résoudre des probléemes sociétaux fondamentaux ont vu le jour dans divers environnements
géographiques et institutionnels®. A I'échelle internationale, 'ESS s’est faite une petite place dans la
discussion de la Conférence internationale du travail sur une transition juste (encadré ci-dessous), mais
peine encore a faire reconnaitre son réle fondamental dans la transition juste.

8 CORNEE Simon, LE GUERNIC Madeg, ROUSSELIERE Damien (2020), Governing Common-Property Assets: Theory and Evidence from
Agriculture. Journal of Business Ethics, 166 (4), pp.691-710. ff10.1007/s10551-020-04579-1ff. ffhal-02922732 https://hal.inrae.fr/hal-
02922732/document

70 GIEC (2023), Observed Changes, Impacts and Attribution, In Synthesis report of the IPCC sixth assessment report (AR6), (pp.15-16),
disponible en ligne : http://bit.ly/309MwAV

80 Ceinture alimentaire Charleroi métropole, site internet : https://www.ceinturealimentaire.be/

81 LYON Fergus, FERNANDEZ Heather (2012), Scaling up social enterprise : strategies taken from early years providers, disponible en ligne :
New (birmingham.ac.uk)

82 SERRES Coline, HUDON Marek, MAON Frangois (2022), Social corporations under spotlight : A governance perspective. Journal of
Business Venturing, vol. 37, Issue 3, disponible en ligne : https://tinyurl.com/bdfc7mmf
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L’ESS DANS LA DISCUSSION GENERALE DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL
SUR UNE TRANSITION JUSTE

En juin 2023, la 111éme Conférence internationale du travail (CIT) a tenu une discussion générale sur une
transition juste pour parvenir a des conclusions entre les gouvernements, les travailleur-euse-s et les
employeur-euse-s sur le sujet. Le RIPESS (Réseau intercontinental de promotion de I'économie sociale et
solidaire) a notamment participé a cette réunion dans le but d’'intégrer 'ESS dans la discussion. En effet,
I'ESS a beaucoup a apporter a une transition juste, comme indiqué dans la résolution de la CIT de 2022 et
la résolution de 'Assemblée générale des Nations unies de 202383, Le groupe de travail inter-institutions
des Nations unies sur I'économie sociale et solidaire (UNTFSSE) a également montré dans son document
de position « Faire avancer I'agenda 2030 grace a I'économie sociale et solidaire »8 le potentiel de 'ESS
pour accomplir la transition juste. Finalement, 'ESS est mentionnée dans le projet de la CIT dans un sous-
amendement mineur des employeur-euse:s : « 21. m) promouvoir un environnement qui permette aux
entités de I'’économie sociale et solidaire de renforcer leur capacité de contribuer a une transition juste. »

1.2. CHANGER DE PARADIGME ECONOMIQUE : LA THEORIE DU
DONUT

Pour illustrer une nouvelle facon de penser I'économie, en accord avec une transition juste, Kate
Raworth, économiste britannique, a choisi la figure d’un donut : I'objectif est de changer la vision linéaire
de I'économie — d’une croissance toujours en expansion, synonyme de progrés — en une vision circulaire
(Figure 1185),

83 JENKINS Hamish (juin 2023), L’économie sociale et solidaire dans la discussion générale de la Conférence Internationale du Travail sur
une transition juste, RIPESS, disponible en ligne : https://tinyurl.com/yx4c3yrv

8 UNTFSSE (2022), Faire avancer I’Agenda 2030 grace a I'économie sociale et solidaire, disponible en ligne : https://tinyurl.com/mwyxhaee
85 Oxfam France (Décembre 2020), La Théorie du Donut : une nouvelle économie est possible, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/mrcrtacf
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FIGURE 11 : DIAGRAMME DE LA THEORIE DU DONUT

SOURCE : OXFAM FRANCE (DECEMBRE 2020), LA THEORIE DU DONUT : UNE NOUVELLE ECONOMIE EST POSSIBLE

Au cceur du donut, se retrouvent des personnes dont leurs besoins vitaux essentiels ne sont pas
assurés. L’économiste définit ainsi 12 besoins de bases dont personne ne devrait manquer : nourriture,
santé, éducation, eau potable, logement, accés a un travail digne, égalité des sexes, etc. Ce premier
cercle vert est le plancher social : il constitue le but a atteindre pour assurer I'épanouissement de
chacun-e. Mais cet épanouissement ne peut se réaliser au-dela d'un cercle extérieur, le plafond
environnemental. Si collectivement, nous utilisons les ressources de maniére trop intensive, nous
risquons de soumettre I'équilibre de la planéte a une trop grande pression. C’est ce que représentent les
9 limites planétaires au-dela du plafond environnemental, parmi lesquelles la pollution chimique, la
charge atmosphérique en aérosols, I'appauvrissement de la biodiversité ou encore I'acidification des
océans®s,

Cette Théorie du Donut vise a renforcer le travail commun entre acteur-rice-s et leur proposer une
nouvelle vision, décloisonnée, des enjeux sociaux et environnementaux. Et si Kate Raworth a
initialement pensé la théorie du donut comme modéle d’économie mondiale, celle-ci peut étre adaptée a
une échelle plus locale.

En 2020, le projet Brussels Donut, mené durant 10 mois, visait a explorer les fagons de mettre en ceuvre
la théorie du Donut a I’échelle de la Région de Bruxelles-Capitale. Ce travail de recherche a montré que
la Région a encore du chemin a parcourir pour atteindre une situation de prospérité équilibrée. Une part
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significative de la population se trouve en-dec¢a du plancher social et la Région contribue également au
dépassement du plafond écologique. Par exemple, 28% des ménages sont en situation de précarité
énergétique. 21,5% des personnes se déclarent en mauvaise santé subjective. Au niveau égalité des
sexes, I'écart de revenu entre hommes et femmes est de 5 130 € par an8’. Une fois le constat posé,
I'outil Donut est utilisé comme un prisme pour repenser l'action publique et dégager de nouvelles
orientations possibles. En effet, une décision politique, comme toute action, généere des résultats (liés
aux objectifs de I'action) mais a aussi divers effets (incidences indirectes, pas forcément liées aux
objectifs poursuivis). Cette théorie invite I’action publique a étre en capacité d’'identifier ces effets induits
afin de les prendre en compte. Cet outil peut aider la Région a intégrer la politique de transition juste en
portant les quatre paires de lunettes : local écologique, local social, global écologique et global social®.

2. ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX : L'URGENCE D’AGIR

Le défi est pour 'UE et les autres pays les plus émetteurs de prendre des mesures fortes, immédiates et
de long terme pour la transition juste, méme si les effets les plus néfastes des déreglements climatiques
n'adviennent pas sur leurs territoires. Face a cette urgence, la société civile joue et jouera un réle majeur
pour faire pression sur les gouvernements qui tardent a passer a I’action.

2.1. LA DELOCALISATION DES EFFETS DES DEREGLEMENTS
CLIMATIQUES

Comme vu dans la premiére partie, un défi est la délocalisation des effets des déreglements climatiques
dans des zones géographiques qui ne sont pas les principales responsables de ces déréglements. La
transition juste doit étre globale, en prenant compte des impacts délocalisés de ses mesures.

Pour ce faire, il est crucial que 'UE diminue sa « pollution importée ». En effet, un tiers environ de son
empreinte carbone correspond a des processus de production localisés en dehors de son territoire®d.
Pour éviter la fuite de carbone, qui est le déplacement des industries émettrices de GES en dehors de
I’'UE afin d’éviter les normes plus strictes, comme le marché du carbone, est entré en vigueur en mai
2023 le mécanisme d’ajustement carbone aux frontieres (MACF). Cette taxe carbone implique que les
importateur-rice-s de I'UE acheteront des certificats carbone correspondant au prix du carbone qui aurait
été payé si les marchandises avaient été produites conformément aux regles de I'UE en matiere de
tarification du carbone. |l contribuera ainsi & réduire le risque de fuite de carbone en encourageant les
producteur-rice-s a verdir leurs procédés de production9.

2.2. LA MOBILISATION DE LA SOCIETE CIVILE FACE A L’INACTION
DES GOUVERNEMENTS

En février 2021, I'Affaire du siécle a fait condamner I'Etat francais pour son inaction climatique, qui doit
réparer le préjudice écologique causé en ne tenant pas ses engagements. L’Etat frangais avait ainsi
jusqu’au 31 décembre 2022 pour éviter I'émission de 15 millions de tonnes de gaz a effet de serre
(GES), ce qui correspondait au dépassement de son premier budget carbone (2015-2018) selon les
estimations des juges®.. Mais les cinq organisations de I'Affaire du Siécle ont constaté que I'Etat n’a pas

87 DISSAUX Tristan, De LESTRE Tanguy, MALCHAIR Laure, et al. (mai 2021), Les lecons pour la région bruxelloise, disponible en ligne :
Cahier2 FR.pdf (donut.brussels)

88 |bid.

89 INSEE (avril 2022), Un tiers de I'empreinte carbone de I'Union européenne est di a ses importations, disponible en ligne :
https:/bit.ly/442RCUu

90 Commission européenne (juillet 2021), Mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres : questions et réponses, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/mrseuzj4

91 Novethic (Octobre 2021), « Affaire du Siécle : la France est condamnée, pour la premiére fois, & réparer son manque d’action climatique »,
disponible en ligne : https://tinyurl.com/35pre23f
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atteint cet objectif, en se basant sur des rapports publiés en 2022, notamment par le Haut Conseil pour
le climat et par 'observatoire Energie Climat. Et I'inaction climatique se poursuit. Le 10 mai 2023, le
Conseil d’Etat constate que les ministéres francais chargés de la transition écologique n’ont pas pris les
mesures nécessaires pour atteindre l'objectif de diminuer de 40% les émissions de GES en 2030,
pourtant inscrit dans la loi%,

La Belgique n’est pas meilleure éléve. Lancée en avril 2015, I'Affaire Climat accuse I’Etat belge et ses
trois régions (Flandre, Wallonie et Bruxelles) d’inaction dans la lutte contre les déréglements climatiques.
En juin 2021, le tribunal de premiére instance de Bruxelles condamne les autorités belges pour leur
politique climatique insuffisante, tellement insuffisante qu’elle viole le devoir I1égal de diligence et les
droits humains. Pour avancer, I'Affaire Climat, portée par 'ASBL Klimaatzaak et plus de 65 000
signataires, a fait appel en novembre 2021 pour demander que des objectifs contraignants de réduction
des émissions soient imposés aux gouvernements®s,

Comment relever les défis environnementaux et réaliser la transition juste face a tant d’inaction de la
part des gouvernements ? Au sein de I'Union européenne, presque tous les Etats sont d’accord pour
porter les enjeux environnementaux et mettre en avant le réle de 'UE, mais pris individuellement, ils sont
tous timides pour agir, jusqu’a étre puni pour leur inaction. Mais la société civile possede un levier pour
agir, le recours juridique, a I'image de I’Affaire du Siécle et de I'Affaire Climat, qui représente une réelle
opportunité pour inciter les Etats membres a agir. Pour preuve, au Pays-Bas, 'ONG Urgenda et 886
citoyen-ne-s ont gagné leur affaire climatique contre le gouvernement néerlandais en 2015. Les juges
ont déclaré que I'Etat avait un devoir de diligence et était coupable de ne pas en faire assez. lels lui ont
donc ordonné d’émettre au moins 25 % de GES de moins en 2020 qu'en 199094,

Selon I'ONU, le nombre de contentieux climatiques dans le monde a plus que doublé entre 2017 et 2022.
Le programme des Nations unies pour I'environnemental (UNEP) a mis en lumiére I'inaction climatique
gouvernemental dans son « Rapport 2022 sur 'écart entre les besoins et les perspectives en matiere de
réduction des émissions »%. L’ONU soutient donc ce levier d’action utilisé par la société civile, en
reconnaissant que l'augmentation des contentieux climatiques permet « une meilleure protection des
groupes les plus vulnérables », comme les 34 cas portés devant la justice par et au nom des jeunes de
moins de 25 ans®6.

3. ENJEUX TERRITORIAUX ET POLITIQUES

Il est temps que tous-tes celles-eux qui souhaitent un avenir vivable et durable de s'unir, de placer la
transition juste au centre du débat politique et d'en faire une priorité politique pour les années a venir.
L’objectif est de mettre en place des stratégies européennes et nationales ambitieuses et
transformatrices, d'élaborer des plans participatifs et de concevoir la Iégislation et les investissements
nécessaires. Pour ce faire, 'ensemble des parties prenantes de la société doit travailler en vue d’un
objectif commun, souhaité et accepté par tous-tes.

92 Conseil d’Etat (mai 2023), Emissions de gaz a effet de serre : le Gouvernement doit prendre de nouvelles mesures et transmettre un
premier bilan dés cette fin d’année, disponible en ligne : https://tinyurl.com/378nxkx7

98 Affaire Climat, « Déroulement de I’Affaire Climat », disponible en ligne : https:/affaire-climat.be/fr/ithe-case

%4 Urgenda, « Affaire climatique contre I'état », disponible en ligne : https://tinyurl.com/577k78fc

9 UNEP (Octobre 2022), Rapport 2022 sur ’écart entre les besoins et les perspectives en matiére de réduction des émissions, disponible en

ligne : https:/tinyurl.com/2d7myw3b

9% RTBF (juillet 2023), Le nombre de contentieux climatiques dans le monde a plus que doublé en 5 ans, selon 'ONU, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/yc5hbcwx

33


https://tinyurl.com/378nxkx7
https://affaire-climat.be/fr/the-case
https://tinyurl.com/577k78fc
https://tinyurl.com/2d7myw3b
https://tinyurl.com/yc5hbcwx

3.1. LA RECHERCHE D’UN HORIZON COMMUN ENTRE LES PARTIES
PRENANTES

Dans leur article Learning “who we are” by doing : Processes of co-constructing prosocial identities in
community-based enterprises?’, les auteur-rice-s montrent, a travers les entreprises communautaires, a
quel point I'identité collective est primordiale afin d’agir pour la transition juste. Les structures d’ESS
jouent un réle important dans l'instauration de changements sociétaux et leur identité collective influence
fortement leur efficacité. Co-construire leur identité collective en répondant aux questions « qui sommes-
nous ? » et « qui voulons-nous étre ? » est un moyen pour les structures d’ESS de définir un horizon
commun et ainsi assurer la cohérence et la coordination de leurs actions.

Finalement, selon Marek Hudon, Directeur du Centre d'études économiques et sociales sur
I'environnement (CEESE), pour se prémunir d’'un manque de coordination et d’entente entre les parties
prenantes, il est nécessaire d’instaurer des espaces de négociation. Quand des tensions et des
divergences d’opinion empéchent les différentes parties d’avancer dans une direction commune, il est
nécessaire de disposer d’'un espace ou négocier pour trouver un accord et continuer d’agir ensemble.
C’est notamment un point qu’il aborde dans une étude coéditée sur la collaboration entre les
organisations hybrides - combinant des logiques institutionnelles distinctes et potentiellement
conflictuelles - avec d’autres organisations. Lorsque les deux organisations partenaires reconnaissent
les avantages mutuels de la collaboration, elles ont tendance a étre plus tolérantes a I'égard de la
logique du partenaire et a co-créer des régles et des pratiques de collaboration hybrides qui peuvent
ensuite étre transposées a un niveau de terrain plus large®s.

3.2. L’OPPORTUNITE DES PRESIDENCES ESPAGNOLE ET BELGE DU
CONSEIL DE L'UE EN 2023-2024

L'enjeu politique pour la transition juste en Europe possede aujourd’hui une opportunité : les
Présidences espagnole et belge du Conseil de I'UE en 2023 et 2024, sous la direction de Teresa Ribera,
la ministre espagnole de la Transition écologique et du Défi démographique, et de Zakia Khattabi, la
ministre belge du Climat, de I'Environnement, du Développement durable et de I'"Aménagement du
territoire. Ces deux présidences ont le potentiel de donner une réelle impulsion & une transition juste en
Europe et au-dela.

C’est pourquoi le 11 juillet 2023, a Valladolid en Espagne, SOLIDAR, la Fondation européenne d'études
progressistes (FEPS) et le Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL) ont organisé un
événement afin de rassembler des acteur-rice-s progressistes de plusieurs Etats membres de I'UE pour
échanger sur la maniere d'agir ensemble pour une transition juste. Les ministres progressistes
européen-ne-s, dont Teresa Ribera (Espagne), Zakia Khattabi (Belgique) et Leonore Gewessler
(Autriche), ont participé a la deuxiéme partie de I'événement et ont présenté les perspectives de leurs
pays. En retour, les représentant-e-s des syndicats espagnols, les organisations de la société civile, les
think tanks, dont POUR LA SOLIDARITE-PLS, les fondations et les réseaux européens, leur ont
présenté leur appel a I'action (encadré ci-dessous)®°.

97 DENTONI Domenico, PASCUCCI Stefano, POLDNER Kim, GARTNER William B. (Septembre 2018), Learning “who we are” by doing :
Processes of co-constructing prosocial identities in community-based enterprises. Journal of Business Venturing, vol. n°33, pp. 603-622,
disponible en ligne : https://tinyurl.com/yfz5p3ch

% SAVARESE Claudia, HUYBRECHTS Benjamin, HUDON Marek (2021), The Influence of Interorganizational Collaboration on Logic
Conciliation and Tensions Within Hybrid Organizations: Insights from Social Enterprise—Corporate Collaborations. Journal of Business Ethics
173, 709-721, disponible en ligne : https://bit.ly/3DrsIDf

9 SOLIDAR (Juillet 2023), Call to Action — Just Transition : A New Social Contract for the Wellbeing of People and the Planet, disponible en
ligne : https://tinyurl.com/4pur4ajn
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MESSAGES CLES DE L’APPEL A L’ACTION PORTE PAR SOLIDAR ET 30 ORGANISATIONS
PARTENAIRES

La transition juste doit étre établie a tous les niveaux de gouvernance et viser a :

« Forger un Etat-providence socio-écologique défini par le bien-étre dans les limites de la planéte,

» Garantir des emplois décents, utiles, durables, inclusifs et de qualité, accessibles a tous-tes,

» Reconnaitre et investir dans le role de I'apprentissage formel, non formel et informel dans le processus
d'assurer une transition juste,

» Mettre en place le futur Pacte vert européen sous la forme d'un cadre législatif et financier holistique
fondé sur le principe du changement systémique et donnant la priorité au bien-étre plutét qu'a la
croissance,

» Construire ce futur Pacte vert européen avec une forte dimension externe qui assure la cohérence
politique pour le développement et garantit une répartition équitable du colt de la transition entre I'Europe
et les pays partenaires,

* Refléter les priorités climatiques et sociales de la transition juste dans la politique économique de I'UE, y
compris dans les regles de gouvernance économique,

 Fournir des investissements massifs et a long terme pour une transition juste.

L’Espagne est un des pays européens les plus avancés en termes de transition juste dans ses politiques
et débats nationaux. En 2020, le pays a approuvé sa Stratégie pour une transition juste, partie intégrante
de son cadre stratégique pour I'énergie et le climat, développé peu aprés la création de son Ministére de
la Transition juste, qui s’est lui engagé a suivre les lignes directrices de I'Organisation internationale du
travail sur le sujet. Le principal mécanisme de cette stratégie consiste en des accords de transition juste
qui sont des plans d’action territoriaux globaux a mettre en place dans les régions qui feront face a des
difficultés190,

Le pays, qui occupe la Présidence du Conseil depuis le 1er juillet, a le réle d’enclencher la transition
juste pour les présidences suivantes, car elle est la premiére de son trio (Espagne — Belgique —
Hongrie). Elle hérite d’importantes responsabilités Iégislatives et politiques, en tant qu’avant-derniére
présidence du Conseil avant les élections européennes de 2024, & un moment ou les débats sur
I'environnement s'intensifient et les voix régressives aussi. Le pays doit donc impulser le Pacte vert
européen et veiller a ce que des dossiers comme la révision de REACH, la loi sur la restauration de la
nature et le reglement sur I'utilisation durable des pesticides soient fermement inscrits a I'ordre du jour.
Cela engagerait I'Europe dans le changement et donnerait de I'espoir aux jeunes et aux électeur-rice:s a

I'approche des élections du Parlement européent0i,

Les quatre priorités espagnoles sont de réindustrialiser TUE et garantir son autonomie stratégique
ouverte, faire progresser la transition écologique et I'adaptation environnementale, promouvoir une plus
grande justice sociale et économique et renforcer I'unité européenne. La deuxiéme priorité a pour
objectif d’« achever une transition verte socialement juste, promouvoir l'atténuation des effets du
changement climatique et prendre en compte I'exclusion sociale et la pauvreté énergétique » et de «
favoriser une économie verte qui garantisse des emplois de qualité et la compétitivité des entreprises
européennes »102,

100 ZAVARELLA Avilia, CASAMENTI Andrea (Décembre 2021), Just transition monitor — Mapping the state of Just Transition in the European
Union, SOLIDAR, pp. 29-34, disponible en ligne : https://tinyurl.com/43rvyhar

101 ABOU-CHLEIH Sarah (Juin 2023), Presidency of the EU : Spain must drive key environmental files, Sweden disappoints, European
Environmental Bureau, disponible en ligne : https://tinyurl.com/5n88hk9h

102 Ministére des Affaires étrangéres, de I'Union européenne et de la Coopération (2023), Programme — Spanish presidency of the Council of
the European Union, pp. 7, disponible en ligne : https://tinyurl.com/y6sthmee

35


https://tinyurl.com/43rvyhar
https://tinyurl.com/5n88hk9h
https://tinyurl.com/y6sthmee

EXTRAITS DU PROGRAMME DE LA PRESIDENCE ESPAGNOLE DU CONSEIL DE L’UE

« Pour faire face aux crises mondiales imminentes et contribuer efficacement a la lutte contre le
changement climatique, sans compromettre sa prospérité, I'UE doit accélérer la transition verte. Cette
transition doit en outre améliorer la qualité de vie de ses citoyen-ne-s, créer des opportunités d'emploi et

veiller a ce que les charges soient équitablement réparties, dans un cadre de justice sociale et de
solidarité, tout en préservant les intéréts des membres les plus vulnérables de la société. » (pp. 34)

« Nous mettrons en ceuvre une analyse de la maniere dont les négociations collectives vertes peuvent
favoriser une transition verte juste pour rendre les entreprises plus durables, résilientes et productives. »

(pp. 41)108

Méme si le programme ne mentionne pas directement la transition juste, mais fait maintes fois référence
a la transition écologique, c’'est bien ce concept qui est soutenu. Il rassemble des engagements
importants a suivre, mais quid de leur mise en ceuvre ? C’est a la société civile de veiller a sa réelle
implémentation, pour que ces engagements ne restent pas lettre morte.

La Belgique, qui prendra la suite de la Présidence du Conseil de 'UE, a décidé dans ce cadre
d'organiser une Conférence nationale pour une transition juste (CNTJ), le 4 et 5 mars 2024. Cette
conférence questionnera le chemin a emprunter pour atteindre les objectifs environnementaux
nationaux, européens et mondiaux, tout en élargissant les acquis sociaux, en maximisant les
opportunités et minimisant les risques socio-économiques. L’objectif est que cette conférence soit
pluriannuelle et multipartite, autour de la notion de la transition juste, dans le respect des compétences
de la Belgique. L'organisation de ce temps fort se fera par Zakia Khattabi en coopération avec son
administration, I'Institut fédéral du développement durable (IFDD). Afin de ne pas partir de zéro, I'lFDD a
lancé une phase préparatoire : les Etats Généraux pour une transition juste (Figure 13). Ces derniers se
déroulent de mai 2022 a octobre 2023 et visent a démocratiser et collectiviser le débat sur la voie a
suivre et les choix que nous devons faire collectivement pour que la transition soit juste.

ETATS GENERAUX DE LA TRANSITION JUSTE EN BELGIQUE

Etat des lieux, définition, principes, problémes, formulation de concepts, Haut Comité

recommandations en matiére de renforcement des capacitées LET T

Questions au gouvernement, thémes prioritaires, recommandations des AGORA citoyenne CONFERENCE

citoyens Rapport POUR UNE
TRANSITION

Formulation des défis, des thémes et des exigences indépendantes et JUSTE EN

collectives de la société civile organisée
BELGIQUE

Contribution du gouvernement

FIGURE 13 : FONCTIONNEMENT DES ETATS GENERAUX DE LA TRANSITION JUSTE EN
BELGIQUE

SOURCE : HAUT COMITE DE LA TRANSITION JUSTE, CONTRIBUTION DE LA SOCIETE CIVILE ORGANISEE (2023)

103 1bid.
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Les Etats Généraux de la transition juste ont déja réalisé deux publications. La premiére, « Contribution
de la société civile organisée »104, est une étude résumant les informations recueillies lors du Forum. Elle
comporte les recommandations faites lors des tables rondes par les représentant-e-s du monde
associatif, du patronat et des syndicats, sur les quatre systemes clés (systéeme de soins, mobilité et
systeme de transport, systéeme alimentaire, parc immobilier) et les sept enjeux transversaux (emploi,
enseignement et formation, financement et investissements, ressources et énergies, genre, lutte contre
la pauvreté, solidarité internationale). La deuxiéme publication, sous le titre de « Contribution des
Services Publics Fédéraux »195, est une synthése de la consultation des services fédéraux participant
aux travaux de la Commission interdépartementale du Développement Durable (CIDD) afin de recueillir
I’expertise des pouvoirs publics sur le theme de la Transition juste.

L’Espagne et la Belgique sont donc bien deux présidences d’affilée qui soutiennent et portent la
transition juste !

3.3. LIMPORTANCE DE LA SOCIETE CIVILE DANS LA TRANSITION
JUSTE

Un défi qui attend I'Europe est de ne pas négliger I'implication et I'importance de la société civile dans la
transition juste. A 'image des manifestations de la société civile & la COP27 & Charm el-Cheikh, ol une
coalition d’organisations environnementales, d’autochtones, de jeunes et de syndicats a demandé que
justice environnementale et sociale soient faites1%. lels clamaient que le droit aux territoires, aux
ressources, a la santé, les droits des peuples autochtones et les droits humains, les pertes et les
dommages, figurent dans les textes de négociations.

Les organisations de la société civile se rassemblent donc pour avoir plus de poids aupres des
institutions et dans la transition juste qu’elles pronent. SOLIDAR, que nous avons déja cité, est par
exemple un réseau européen et mondial d’organisations ceuvrant en faveur de la justice sociale par le
biais d’une transition juste. Le réseau, uni par ses valeurs de solidarité, d’égalité et de participation, est
composé de plus de 50 organisations membres basées dans 26 pays, dont 20 pays de 'UE. SOLIDAR a
notamment élaboré une nouvelle stratégie pluriannuelle visant a placer la justice sociale et la transition
juste au centre des politiques européennes et internationales ; a réalisé un exercice de cartographie

pour identifier les concepts clés, les principales politiques et les initiatives existantes liées a une
transition juste ; et a organisé deux académies de formation en ligne sur le sujet.

Dans son étude « Promouvoir une transition juste en Europe et dans le monde : comment la société
civile et les syndicats sont a I'origine du changement »107, SOLIDAR met en avant la place de la société
civile et des syndicats en tant qui pionnier-ere-s et vecteur-rice-s des changements. L’étude montre que
la contribution du secteur de la société civile, en particulier des ONG sociales, a I'action climatique et a
la garantie d’'une transition juste vers la neutralité climatique n’est pas suffisamment prise en compte
dans la littérature sur le sujet. Les ONG environnementales, climatiques et sociales sont ainsi placées
dans un systeme de silos qui entrave les échanges significatifs entre elles. Ces organisations permettent
pourtant de soutenir des modeles de développement durable en échangeant leurs connaissances et
leurs bonnes pratiques.

Les bonnes pratiques partagées par les organisations de la société civile sont en effet nombreuses et
précieuses. Par exemple, le projet Fair Energy Transition for All (FETA), dans lequel la Fondation Roi
Baudouin coordonne un consortium de fondations européennes, a pour objectif de tracer une transition

104 Haut Comité pour une transition juste (2023), Contribution de la société civile organisée, disponible en ligne : https://tinyurl.com/ystckb4p
105 Haut Comité pour une transition juste, Contribution des Services Publics Fédéraux, disponible en ligne : Contribution des Services Publics
Fédéraux | Just Transition

108 ONU Info (Novembre 2022), S’adapter ou mourir de faim : & la COP 27, les défis et solutions agricoles face au changement climatique,
https://tinyurl.com/y4287hx9

107 SOLIDAR (Juin 2021), Promoting a Just Transition in Europe and Worldwilde : How Civil Society and Trade Unions are Driving the
Change, disponible en ligne : https://tinyurl.com/mt3my954
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juste pour tous-tes. Ce projet regroupe des organisations de la société civile de neuf pays européens
(PAllemagne, la Belgique, le Danemark, la France, I'ltalie, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal et la
Roumanie). Il vise a donner la parole a des citoyen-ne-s en situation de précarité énergétique, qui se
trouvent souvent invisibilisé-e-s au sein du paysage politique et qui doivent pourtant étre placé-e-s au
cceur des politiques publiques pour une transition juste. 900 citoyen-ne-s et 150 expert-e-s de toute
I’'Europe ont participé aux débats. Le résultat est une série de rapports nationaux!°® et un rapport
européeni® qui donnent un apercu de ce que ces groupes vulnérables pensent de la transition
énergétique et les recommandations qu’iels formulent pour I'élaboration et la communication des
politiques de transition énergétique.

108 Fair Energy Transition for All, site internet : https://tinyurl.com/3pp96ijvt
109 Fair Energy Transition for All (Novembre 2022), Final report Fair Energy Transition for All — How to get there ?, disponible en ligne :
https://tinyurl.com/y44nrmra
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CONCLUSION

La nécessité d’embarquer sur le bateau de la transition juste n’est plus a débattre : l'urgence
environnementale et sociale est l1a. Mais I'enjeu est que tout le monde puisse monter a bord, méme les
plus démuni-e-s, sans que leur billet d’embarquement soit plus cher que celui des autres passager-e-s.
Autre défi, 'embarcation doit bientét larguer les amarres !

Pas de panique, c’est possible, car la transition juste suscite de plus en plus d’intérét, et bénéficie d’un
cadre européen favorable & sa réalisation. Le Pacte vert et le Socle européen des droits sociaux sont les
deux jambes de ce concept, et des outils et financements comme le Mécanisme pour une transition juste
(MTJ), dont son Fonds pour une transition juste (FTJ), posent le cadre afin d’y parvenir. Ce qu’il reste a
faire est donc de mettre en ceuvre cette transition, en veillant a ce que les engagements pris par I'UE,
les gouvernements, etc. soient réellement appliqués. D’ou I'importance de I'implication de tous-tes les
acteur-rice-s de la société, dont les organisations de la société civile et les citoyen-ne-s, pour travailler
ensemble en faveur d’'une économie durable, respectueuse de I'environnement et de chacun-e. Ces
dernier-ere-s disposent notamment de plusieurs leviers d’action, parmi lesquels la vérification de la mise
en ceuvre concrete des politiques, le recours en justice s’il y a inaction climatique pour forcer cette mise
en ceuvre, toute forme de mobilisation citoyenne ou encore l'intégration a des structures d’ESS.

L’économie sociale et solidaire a d’ailleurs un réle important a jouer car ses enjeux sont similaires a ceux
de la transition juste, transformer la société actuelle en remettant I’humain et notre planéte au centre.

La société civile a cette double casquette d’étre levier et courroie dans la mise en ceuvre de la transition
juste. Mais pour jouer ce r6le correctement, elle doit pouvoir collaborer et compter sur I'ensemble des
acteur-rice-s de la société, a tous les niveaux de gouvernance. Car ce changement de paradigme ne se
fait pas en travaillant en silo, mais bien en ceuvrant main dans la main en vue du méme objectif : un futur
durable, inclusif et juste.

Comment évoluera la transition juste sur les prochaines décennies ? C’est a nous de le décider.
Agissons pour qu’elle passe d’utopie sur le papier a réalité, en devenant une boussole pour toutes les
décisions a tous les échelons de gouvernance.
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ALTER'LAB, LE THINK-TANK DE L'INNOVATION
SOCIALE PORTE PAR L'UNION REGIONALE DES
SCOP ET DES SCIC OCCITANIE MEDITERRANEE

L’Union Régionale des Scop Occitanie - pole méditerranée fédére les Scop (Sociétés Coopératives de Production)
et les Scic (Sociétés Coopératives d’intérét Collectif) des territoires de I'est de la région Occitanie. Elle constitue un
lieu d’échanges, d’animation et d’information pour ses adhérents ainsi que pour les professionnels de la création
et de la transmission d’entreprises coopératives. Ces coopératives investissent des secteurs divers tels que le
batiment, les travaux publics, la communication, les technologies de l'information et de la communication,
I'environnement ou encore les services a la personne et aux entreprises.

Dés 2006, I’Union Régionale des Scop Occitanie - pole Méditerranée s’inscrit dans le champ de I’innovation
sociale. En partenariat avec plusieurs acteurs tels que la Région, les services de I'Etat avec la mobilisation des
fonds européens FEDER, la Caisse des dépbts et Consignation, 'AVISE, la Chambre régionale de I"Economie
sociale et solidaire (CRESS), la Caisse d’Epargne, le pari est pris de faire de I'innovation sociale un véritable enjeu
pour le développement de I'économie coopérative et plus largement de I'entrepreneuriat social. Elle crée ainsi en
2007 Alter'Incub, premier incubateur régional d'innovation sociale. Aujourd’hui Alter'Incub est une structure
d’accompagnement des projets socialement innovant reconnu au plan national et européen. Son modéle a été
dupliqué sur 4 autres territoires.

Fort de cette expérience, elle lance en 2013, toujours aux cdtés de la Région, les Rencontres internationales
de I'innovation sociale (RIIS) pour favoriser la réflexion et le partage d’expériences, rassemblant tous les deux
ans pres de deux cents participants & Montpellier. Aprés 10 ans d’existence des RIIS, I’'lUrscop compléte son
action par la création en 2023 d’un think-tank de I'innovation sociale entrepreneuriale, Alter’Lab. Ce groupe
de réflexion a notamment pour objectif d’animer une communauté d'acteurs.rices (chercheurs.euses,
entrepreneurs.euses, professionnels de 'accompagnement et du financement, personnes qualifiées en innovation
sociale) entre chaque édition des RIIS et de nourrir les contenus des éditions suivantes.

Dans une dynamique de co-construction et de co-décision, AlterLab mutualise ainsiles bonnes pratiques
d’accompagnement et d’organisation et les partage dans un état d’esprit collaboratif. Il espére ainsi irriguer aussi
bien les initiatives entrepreneuriales privées que les politiques publiques et les actions citoyennes.

Le think-tank de I'innovation sociale Alter’Lab :

e impulse, recense et compile des travaux de réflexion sur I'innovation sociale entrepreneuriale, en
partenariat avec des institutions d’enseignement supérieur, des organismes de recherche et des
organisations reconnues dans ce domaine

e repere et met en valeur les initiatives stimulantes des entrepreneurs socialement innovants aux modeéles
économiques pérennes et aux impacts sociaux et environnementaux durables

e outille 'écosystéme d’accompagnement de I'innovation sociale et les entrepreneurs sur le terrain

Avec le soutien de :
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POUR LA SOLIDARITE - PLS

Fondé par I’économiste belge Denis Stokkink en 2002, POUR LA SOLIDARITE - PLS est un
European think & do tank indépendant engagé en faveur d’une Europe solidaire et durable.

POUR LA SOLIDARITE se mobilise pour défendre et consolider le modéle social européen, subtil
équilibre entre développement économique et justice sociale. Son équipe multiculturelle et
pluridisciplinaire ceuvre dans I’espace public aux cétés des entreprises, des pouvoirs publics et
des organisations de la société civile avec comme devise : Comprendre pour Agir.

ACTIVITES

POUR LA SOLIDARITE — PLS met ses compétences en recherche, conseil, coordination de projets
européens et organisation d’événements au service de tous les acteurs socioéconomiques.

Le laboratoire d’idées et d’actions POUR LA SOLIDARITE - PLS

Méne des travaux de recherche et d’analyse de haute qualité pour sensibiliser sur les
enjeux sociétaux et offrir de nouvelles perspectives de réflexion. Les publications POUR LA
1 SOLIDARITE regroupées en sein de trois collections « Cahiers », « Notes d’Analyse »,
« Etudes & Dossiers » sont consultables sur www.pourlasolidarite.eu et disponibles en
version papier.

2 Conseille, forme et accompagne sur les enjeux européens en matiere de lobbying et de
financements.

3 Congoit et réalise des projets transnationaux en coopération avec I'ensemble de ses
partenaires européens.

4 Organise des conférences qui rassemblent dirigeant/e/s, expert/e/s européen/ne/s, acteurs
de terrain et offrent un lieu de débat convivial sur I'avenir de I'Europe solidaire et durable.




THEMATIQUES

POUR LA SOLIDARITE — PLS inscrit ses activités au cceur de cing axes thématiques :

RESPONSABILITE
SOCIETALE DES

AFFAIRES ENTREPRISES
SOCIALES & DIVERSITE

DEVELOPPEMENT
DURABLE
& TRANSITION

ECONOMIE
SOCIALE

PARTICIPATION
CITOYENNE

OBSERVATOIRES EUROPEENS

POUR LA SOLIDARITE - PLS réalise une veille européenne thématique et recense de multiples ressources
documentaires (textes officiels, bonnes pratiques, acteurs et actualités) consultables via ses quatre
observatoires européens:

®  Www.ess-europe.eu = www.diversite-europe.eu

®  www.transition-europe.eu ®  www.participation-citoyenne.eu



COLLECTIONS POUR LA SOLIDARITE - PLS

Sous la direction de Denis Stokkink

NOTES D'ACTUALITES — Eclairages sur des enjeux d’actualité

Nouveau pacte sur la migration et I'asile, Remi LETURCQ, avril 2021.
Le recul du droit a I'avortement en Europe, Quentin BELLIS, mars 2021.

Initiative citoyenne Européenne : La démocratie participative en panne, Quentin BELLIS, novembre 2020.

NOTES D’ANALYSE - Analyse de I'actualité socioéconomique européenne

Introduction a I'économie sociale, Léa MONZIBILA, décembre 2022

Justice sociale et environnementale sur le méme rail, Zoé BEDELET, septembre 2022

Un revenu d’autonomie pour les jeunes, un enjeu européen ? Zoé BEDELET, septembre 2022

La conférence sur l'avenir de 'Europe, quels enseignements en tirer ? Rémi LETURCQ, ao(t 2022.

Les incubateurs au service de la transition sociale et environnementale : le cas du Maghreb, Inés BACCAR, avril
2022

La sortie belge du nucléaire face a I'Europe, Frédéric DE NEVE, septembre 2021.

La sauvegarde de I'emploi en Europe face a la crise sanitaire, Quentin BELLIS, novembre 2020.

Les territoires zéro chdmeur de longue durée : enjeux et perspectives, Yann PAPE, novembre 2020.

La Loi tunisienne sur I’économie sociale et solidaire, Théo BURATTI, octobre 2020.

Stratégie européenne en faveur des personnes handicapées post-2020, Alexis WILLEMOT, octobre 2020.

CAHIERS - Résultats de recherches comparatives européennes

Vers une économie circulaire en Europe. Anna-Lena REBAUD, septembre 2017.
Face aux nouvelles formes d'emploi, quelles réponses au plan européen ? PLS & SMart, n°36, juin 2017.

Economie sociale, secteur culturel et créatif : vers une nouvelle forme d’entrepreneuriat social en France.
PLS & SMart, n°35, mai 2015.

Economie sociale, secteur culturel et créatif : vers une nouvelle forme d’entrepreneuriat social en Wallonie.
PLS & SMart, n°34, mai 2015.

ETUDES & DOSSIERS - Analyses et réflexions sur des sujets innovants

Les tiers-lieux en Europe, une analyse comparative, Elisa DAGEVILLE, mai 2023

Achats publics socialement et écologiquement responsables en Europe, quels enjeux pour I'ESS, Zoé BEDELET,
mai 2023

ESS & Afrique, Inssafe BOUYAHYAOQOUI EL IDRISSI et Constance DE CROMBRUGGHE, avril 2023.

Illectronisme en Europe : une fracture numérique et sociale, Léa RENARD, mars 2023.

La prison : 'ultime recours ? Marie CANIVET, janvier 2023.

L’éco-anxiété chez les jeunes, Elisa DAGEVILLE, octobre 2022.

La démocratie sur le fil du rasoir, comprendre la conférence sur I'lavenir de I'Europe, Rémi LETURCQ, mars 2022.

ESS, territoires ruraux et urbains, juin 2021.

Toutes les publications POUR LA SOLIDARITE - PLS sur www.pourlasolidarite.eu



http://www.pourlasolidarite.eu/

Développement durable

Le développement durable constitue un mode de développement équilibré des activités humaines qui met en
relation efficacité économique, préservation de I’environnement et équité sociale. Son objectif global est de
répondre aux besoins du présent sans compromettre /’avenir des générations futures. A travers ce principe,
et en se focalisant plus particulierement sur les concepts d’économie circulaire, de COP 21, COP 22 et de
réchauffement climatique, POUR LA SOLIDARITE — PLS entend démontrer I'importance d engager la
société dans une transition écologique et sociale. Devant [ 'urgence climatique et I’aggravation des détresses
humaines, PLS est convaincu que cette mise en action des préceptes du développement durable permettra de
batir une société plus équilibrée et inclusive.

Collection « Etudes et Dossiers » dirigée par Denis Stokkink

Avec le soutien de
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